


  الجمهورية التونسية
وزارة المالية

تقرير حول نشاط الصناديق الخاصة 
لسنة 2020



تقرير حول نشاط الصناديق الخاصة لسنة 22020

الفهرس

توطئة3

الملخّص التنفيذي5

تقديم عام11

المحور الأول: تقديم الصناديق الخاصة وتطوّر نشاطها خلال الفترة 15
2020 - 2016

I - تقديم الصناديق الخاصة17

II - تطوّر نشاط الصناديق الخاصة خلال الفترة39

1 - النتائج المسجّلة خلال الفترة 2016 - 392018

2 - النتائج المنتظرة لسنة 582019

3 - تقديرات سنة 612020

4 - نشاط الصناديق الخاصة لسنة 652020

المحور الثاني: تقييم منظومة الصناديق الخاصة واستراتيجية الإصلاح 85

I - تقييم منظومة الصناديق الخاصة87

 II -  إصلاح منظومة الصناديق الخاصة90

1 - إصلاح الإطار القانوني والمؤسساتي للإستثمار 90

2 - الإصلاحات المقترحة لتطوير منظومة الصناديق الخاصة96

الملاحق:101

ملحق 1 : التوزيع الجهوي للامتيازات المالية المسندة إلى الباعثين على 103
موارد صندوق التطوير واللامركزية الصناعية

ملحق 2 : التوزيع الجهوي لتدخلات الصندوق الوطني للنهوض 104
بالصناعات التقليدية والمهن الصغرى

ملحق 3 : التوزيع الجهوي لتدخلات الصندوق الخاص لتنمية الفلاحة 105
والصيد البحري المسندة عن طريق البنك التونسي للتضامن



3

توطئة

تّم إعــداد هــذا التقريــر في إطــار تطبيــق مقتضيــات الفصــل 46 مــن القانــون الأســاسي 
ــول  ــر ح ــة للســنة بتقري ــون المالي ــروع قان ــاق م ــى إرف ــصّ ع ــذي ين ــة ال ــد للميزاني الجدي

ــق الخاصــة. نشــاط الصنادي

ويهدف التقرير إلى:

- توضيــح المفاهــم حــول الصناديــق الخاصــة كمــا تّم تعريفهــا بالفصــل 33 مــن القانــون 
الأســاسي الجديــد للميزانيــة وحــر قائمــة شــاملة للصناديــق الخاصــة،

- إضفاء مزيد من الشفافية على موارد ونفقات الصناديق الخاصة،

- تمكين مجلس نواب الشعب من مراقبة استعمالات الصناديق الخاصة،

- تقييم منظومة الصناديق الخاصة وتقديم الاستراتيجية المعتمدة للإصلاح.

ويتزامــن تطبيــق مقتضيــات الفصــل 46 مــن القانــون الأســاسي الجديــد للميزانيــة، المتعلـّـق 
بإرفــاق مــروع قانــون الماليــة للســنة بتقريــر حــول نشــاط الصناديــق الخاصــة، مــع صــدور 
عــدد مــن النصــوص المتعلقــة بإصــاح منظومــة الاســتثمار ومنــاخ الأعمــال لاســما قانــون 
الاســتثمار عــدد 71 المــؤرخ في 30 ســبتمبر 2016 وخاصــة فيمــا يتعلــق بإحــداث الصنــدوق 
التونــي للاســتثمار كهيــل مؤسســاتي ممــوّل لتدخــات الدولة في مجال تشجيع الاســتثمار 
الخــاص وهــو مــا ســيؤثر حتمــا عــى طريقــة التــرّف في الصناديــق الخاصــة وحوكمتهــا 

ونجاعــة التــرف فيهــا طبقــا لمقتضيــات الحوكمــة الرشــيدة في اســتعمال المــال العــام.   

ــل عــدد  ــة بعــض المخاطــر مجــال تدخّ ــة ومجــال تغطي ــب الاجتماعي ــق بالجوان وفيمــا يتعل
ــة مــن الإصلاحــات  ــق الخاصــة فســتشهد هــذه القطاعــات كغيرهــا جمل هــام مــن الصنادي

ــون الــرف و غيرهــا مــن الاصلاحــات. ــادرات اصــاح عــى غــرار مــروع قان ومب
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الملخّص التنفيذي
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ص التنفيذي الملخّ
1.  يتضمــن هــذا التقريــر تقديمــا للصناديــق الخاصــة وعددهــا عــرة. وتلعب هــذه الصناديق 
دورا هامــا في معاضــدة مجهــود الدولــة في المجالــين الاقتصــادي والاجتمــاعي عــبر توفــير 

تمويــلات يــم تخصيصهــا لـ  :

دفــع الاســتثمار الخــاص مــن خــلال توفــير جــزء مــن التمويــل الــذاتي المســتوجب لباعــي    ·
المشــاريع وتأطــير ومرافقــة الباعثــين الجــدد وإســناد قــروض بــروط ميــرّة،

ــدّة الخســائر  ــن ح ــف م ــك للتخفي ــر وذل ــة المخاط ــض أنظمــة الضــمان وتغطي ــل بع ·  تموي
ــك  ــة وكذل ــة الإســتثماريّة للمؤسســات المالي ــع والمحافظــة عــى الطاق ــت دخــل المنتف وتثبي

ــلاحي، ــاع الف ــرار القط ــى غ ــة ع ــات الاقتصادي ــض القطاع ــتقرار بع لضــمان اس

تمويل نظام الضمان للحصول عى مسكن لفائدة الفئات الاجتماعية الضعيفة.    ·

ــترة  ــورة خــلال الف ــق الخاصــة المذك ــر تطــوّر نشــاط الصنادي 2. ويســتعرض هــذا التقري
2020-2016 مــع التركــيز عــى نشــاطها خــلال الفــترة 2016 - 2018 واســتعراض النتــائج 

ــرات ســنة 2020. ــة لســنة 2019 و تقدي المحين

ــادل  ــا يع ــترة 2016 - 2018، م ــق الخاصــة خــلال الف ــوارد الصنادي ــة م ــت جمل ــد بلغ وق
920837 أد سنة 2018 مقابل 817505 أد سنة 2017 و759479 أد سنة 2016 أي بمعدل 

تطــور ســنوي بـــ 10,1 % .

وبلغــت جملــة نفقــات الصناديــق الخاصــة خــلال الفــترة 2016 - 2018 مبلــغ 244849 أد 
ســنة 2018 مقابــل 242140 أد ســنة 2017 و284452 أد ســنة 2016 أي بمعــدل تطــور 

ســنوي ســلبي  7,2 - %.
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ت الفــترة 2016 - 2018 بالتبايــن بــين النفقــات والمــوارد خاصــة فمــا يتعلــق  وتمــيزّ
بالصناديــق المخصّصــة لدفــع الاســتثمار الخــاص. ويعــزى ذلــك إلى تزامــن هــذه الفــترة مــع 
صــدور القانــون الجديــد للاســتثمار والــروع في تركــيز هيــاكل حوكمــة المنظومــة الجديــدة 
للإســتثمار بالإضافــة إلى إيقــاف العمــل بتدخــلات بعــض الصناديــق عــى غــرار الصنــدوق 

ــة والمهــن الصغــرى. الوطــي للنهــوض بالصناعــات التقليدي
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صندوق تغطية مخاطر الصرف

صندوق ضمان المؤمن لهم 

يعيةصندوق تعويض الأضرار الفلاحية الناجمة عن الجوائح الطب

 …ية من صندوق ضمان القروض السكنية لفائدة الفئات الاجتماع

نة موارد ونفقات الصناديق المخصّصة لتمويل بعض أنظمة الضمان وتغطية المخاطر لس
2018

النفقات الموارد

فى المقابــل شهــدت الصناديــق المخصّصــة لتمويــل بعــض أنظمــة الضــمان وتغطيــة المخاطر 
ــث بلغــت مواردهــا 720815 أد ســنة 2018  تطــورا هامــا خــلال الفــترة 2016 - 2018 حي
مقابــل 623724 أد و566081 أد عــى التــوالي ســني 2017 و2016 وبلغــت نفقاتهــا 
135838 أد ســنة 2018 مقابــل   117667 أد و116785 أد عــى التــوالي ســني 2017 
و2016 وذلــك باعتبــار ارتفــاع كلفــة الضــمان وتغطيــة المخاطــر لاســما تلــك المتعلقــة بتغطيــة 

مخاطــر الــرف نتيجــة لانــزلاق الدينــار التونــي.
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 2018 - 2016 للفــرة  الماليــة للصناديــق الخاصــة  . وبالاعتمــاد عــى الإنجــازات   3
وللســداسي الأول مــن ســنة 2019 وعــى نتــائج مــؤشرات قيــس أداء كّل صنــدوق تّم 
تحيــن تقديــرات ســنة 2019 وضبــط تقديــرات ســنة 2020. ويســتعرض هــذا التقريــر أيضــا 
تطــور نشــاط الصناديــق لســنة 2019 مــع بيــان أهم أســباب هــذا التطــور وانعكاســاته عــى 
القطاعــات المســهدفة إلى جانــب تقــديم التقديــرات الأوليــة لســنة 2020 وأهم الأنشــطة 
المزمــع انجازهــا خــال هــذه الســنة مــع عــرض أهم الأهــداف والنتــائج المنتظــرة ومــؤشرات 

ــائج.  النجاعــة لمتابعــة هــذه النت

ضبطــت جملــة مــوارد الصناديــق الخاصــة لســنة 2020 في حــدود 1304833 أد مقابــل 
1177304 أد ســنة 2019 أي بنســبة تطــوّر بـــ 10,8 % كمــا يــي :

تقديرات 2020ق م  2019 محيّ

312597267719الصناديق المخصّصة لدفع الاستثمار

الصناديــق المخصّصــة لتمويــل بعــض أنظمــة 
8647071037114الضــان وتغطيــة المخاطــر

11773041304833الجملة

ــة نفقــات الصناديــق الخاصــة لســنة 2020 في حــدود 559218 أد مقابــل  وضبطــت جمل
383486 أد ســنة 2019 أي   بنســبة تطــوّر بـــ 45,8  % كمــا يــي :

تقديرات 2020ق م  2019 محيّ 

213928234925الصناديق المخصّصة لدفع الاستثمار

الصناديــق المخصّصــة لتمويــل بعــض أنظمــة الضــان 
169558324293وتغطيــة المخاطــر

383486559218الجملة

4. كمــا يضــم هــذا التقريــر في جزئــه الثــاني تقييمــا لمنظومــة الصناديــق الخاصــة وذلــك 
بالنظــر الى جملــة الإصلاحــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة الــي أقرتها الحكومــة وبالخصوص 
ــاكل الحوكمــة  ــاذ وإرســاء هي ــد للاســتثمار حــز النف ــون الجدي ــول القان ــة بدخ ــك المتعلق تل
ــي  ــدة ال ــة الجدي ــون وخاصــة التوجهــات الاقتصادي ــي نــص عليهــا هــذا القان ــدة ال الجدي

أتى بهــا. 

اضافــة الى ذلــك تم الاســتناد في هــذا التقيــم عــى التقاريــر الوطنيــة والدوليــة المختصّــة 
والــي تناولــت موضــوع الماليــة العموميــة خاصــة فيمــا يتعلــق بدقــة المعلومــة الماليــة  وشــفافية 
إجــراءات الإنفــاق والتــرف في مخاطــر الصناديــق وحوكمتهــا إضافــة إلى العمــل عــى 

تطويــع هــذه الصناديــق لتحقيــق أهــداف السياســات الوطنيــة.
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5. مــن جهــة اخــرى يتضمــن التقريــر لمحــة عــن خطــة العمــل الــي ســتعتمدها الحكومــة 
لتطويــر منظومــة التــرّف في الصناديــق الخاصــة في اطــار الاصلاحــات الاقتصاديــة 
ــي  ــة دعم الاســتثمار الخــاص وال ــر منظوم ــا وخاصــة تطوي ــى تم اقراره ــة ال والاجتماعي

ــة : ــة التالي تعتمــد بالأســاس عــى الأطــر القانوني

 	القانون الجديد للإستثمار عدد 71 لسنة 2016،

 	القانون الأساسي للميزانية عدد 15 لسنة 2019،

وتهدف خطة العمل المذكورة إلى :

· 	تطوير حوكمة الصناديق الخاصة

· 	إعادة رسم أولويات الصناديق

· 	تطوير منظومة قيس الأداء في إطار التصرف في الميزانية حسب الأهداف

· 	إعداد تقارير دورية حول أنشطة الصناديق

وتبعا لذلك، يتضمّن التقرير محورين:

- المحور الأول : تقديم الصناديق الخاصة وتطوّر نشاطها خلال الفترة 2016 - 2020

- المحور الثاني : تقييم منظومة الصناديق الخاصة وإستراتيجية الإصلاح.
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أحدثــت الصناديــق الخاصــة لتوظيــف مــوارد قصــد المســاهمة في تمويــل الــرامج العمومية 
وتغطيــة تدخــات الدولــة في قطاعــات معينة.       

تتكــون مواردهــا مــن المبالــغ الــي ترصــد لفائدتهــا مــن ميزانيــة الدولــة بمقتــى قانــون 
الماليــة وفي إطــار ميزانيــة الــوزارة المشرفــة عــى كّل صنــدوق بالإضافــة إلى المبالــغ الــي 
يــم اســرجاعها مــن القــروض المســندة أو الــي يمكــن توظيفهــا لفائدتهــا. تحــدث وتنقــح 

وتلــى الصناديــق الخاصــة بقانــون الماليــة أو قانــون الماليــة التعديــي.

ــث لا يمكــن التعهــد بهــا أو  ــة المحــدودة حي ــق الخاصــة الصبغ ــات الصنادي تكتــي نفق
ــة.  ــون المالي ــا إلّا في حــدود الإعتمــادات المرخّــص فيهــا بمقتــى قان ــر بصرفه الأم

وتعهــد مهمــة التــرّف فيهــا إلى مؤسســات أو هيــاكل مختصّــة بمقتــى إتفاقيــات 
تــرم مــع وزيــر الماليــة والوزيــر المعــي. وتخضــع نفقاتهــا إلى نفــس الإجــراءات المتّبعــة في 
مســتوى تنفيــذ ميزانيــة الدولــة حيــث يتــولى آمــر الــرف القيــام بعمليــات التعهــد والتصفيــة 

والإذن بالــرف ويتكفــل أمــن المصاريــف بتــريح الإعتمــادات لفائــدة الهيــاكل المعنيــة.

تختلــف الصناديــق الخاصــة عــن الحســابات الخاصــة مــن حيــث مصــادر تمويلهــا وطــرق 
ــرف فيهما. الت

  فالحســابات الخاصــة تشــمل عــى الحســابات الخاصــة في الخزينــة وحســابات أمــوال 
المشــاركة.     

تتكــون مــوارد الحســابات الخاصــة في الخزينــة مــن مــوارد جبائيــة وغــر جبائيــة توظــف 
لتمويــل نفقــات معيّنــة ذات صلــة بمصــدر المــوارد. ولا يمكــن أن تســند لفائدتهــا إعتمــادات 
مــن ميزانيــة الدولــة. تحــدث وتنقــح وتلــى الحســابات الخاصــة في الخزينــة بقانــون الماليــة 

أو قانــون الماليــة التعديــي.

تتكــون مــوارد حســابات أموال المشــاركة من المســاهمات التطوعية الــي يدفعها الأشخاص 
الطبيعيــون أو الــذوات المعنويــة توظــف لتغطيــة نفقــات ذات مصلحــة عامــة. ولا يمكــن توظيــف 
مداخيــل جبائيــة أو إعتمــادات مــن ميزانيــة الدولــة لفائدتهــا. تفتــح وتنقــح وتلــى حســابات 

أمــوال المشــاركة بقــرار مــن وزيــر الماليــة.

تكتــي نفقــات الحســابات الخاصــة الصبغــة التقديريــة حيــث يمكــن الترفيــع فيهــا خــال 
ــة  ــة دون المصادق ــر المالي ــن وزي ــرار م ــك بق ــا وذل ــة فعلي ــوارد المحصّل الســنة في حــدود الم
المســبقة لمجلــس نــواب الشــعب. كمــا يمكــن نقــل فواضلهــا مــن ســنة إلى أخــرى مــا لم يتقــرر 

خــاف ذلــك ضمــن قانــون الماليــة.

وتفتــح الحســابات الخاصــة وجوبــا بدفاتــر أمــن المــال العــام للبــاد التونســية الــذي يتــولى 
ترســم كل مــورد راجــع لــل حســاب خــاص ضمــن عملياتــه الحســابية ثم جبايتــه. وعنــد 
قيــام آمــر الــرف بعمليــات التعهــد والتصفيــة والإذن بالــرف لنفقــات الحســاب الخــاص 

يتكفــل أمــن المــال العــام للبــاد التونســية بخــاص النفقــات. 

بالإضافــة إلى الصناديــق الخاصــة والحســابات الخاصــة، يمكــن بمقتــى قانــون الماليــة 
إحــداث خطــوط تمويــل لإنجــاز تدخــات معيّنــة لفــرة زمنيــة محــدّدة وترصــد لفائدتهــا 
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إعتمــادات جمليــة مــن ميزانيــة الدولــة وأي مــوارد أخــرى. تلــى خطــوط التمويــل بإنقضــاء 
ــا لم  ــك م ــل الإعتمــادات المرصــودة وذل ــا أو بإســهلاك كام ــة المخصّصــة له ــرة الزمني الف

ــة التعديــي. ــون المالي ــة أو بقان ــون المالي ــك بقان يصــدر خــاف ذل

ســيقتصر هــذا التقريــر عــى تقــديم الصناديــق الخاصــة ومتابعــة تطــوّر نشــاطها خــال 
ــا 10 وهي كالآتي :  ــرة 2016 - 2020 وعدده الف

- الصندوق الوطني للنهوض بالصناعات التقليدية والمهن الصغرى
- صندوق التطوير واللامركزية الصناعية

- الصندوق الخاص لتنمية الفلاحة والصيد البحري
- الصندوق الخاص للتنمية الفلاحية )الحساب المركزي للتنمية الفلاحية(

- صندوق النهوض بقطاع الزيتون
- الصندوق الوطني للضمان 

- صندوق تغطية مخاطر الصرف
- صندوق ضمان المؤمن لهم

- صندوق تعويض الأضرار الفلاحية الناجمة عن الجوائح الطبيعية
		 - صندوق ضمان القروض السكنية لفائدة الفئات الاجتماعية من ذوي الدخل غير  

	    القار.

تهدف الصناديق آنفة الذكر أساسا إلى :

ــعة  ــاص أو توس ــاب الخ ــاب للحس ــى الإنتص ــع ع ــاص والتشجي ــتثمار الخ ــع الإس - دف
مؤسســات صغــرى ومتوســطة، 

- تمويل بعض أنظمة الضمان وتغطية المخاطر.

ّــل قانــون الإســتثمار الجديــد الصــادر في ســبتمبر 2016 إطــارا لتكريــس مبــادئ  وقــد مثـ
الحوكمــة الرشــيدة في مجــال التــرّف في المــوارد الماليــة المخصّصــة لمجــال دفع الاســتثمار 
الخــاص وذلــك مــن خــال إحــداث الصنــدوق التونــي للاســتثمار الــذي يهــدف إلى تطبيــق 
سياســة الدولــة وتفــادي تشــتّت تدخلاتهــا في هــذا المجــال عــر تجميــع مختلــف الصناديــق 
ــة  ــة مرحلي ــع بصف ــم التجمي ــى أن ي ــل الاســتثمار الخــاص ع ــة في تموي ــة المتدخل الخاصّ

وتدريجيــة.

وسيتولى الصندوق التونسي للاستثمار بعد تركيز هياكله : 

ــاشر )إحــداث لمــروع  ــات الاســتثمار المب ــوان إنجــاز عملي ــز بعن ــح والحواف - صرف المن
ــد في إطــار نفــس المــروع(، ــد، توســعة أو تجدي جدي

- الاكتتــاب في الصناديــق المشــركة للتوظيــف في رأس مــال تنميــة والصناديــق ذات رأس 
مــال تنميــة وصناديــق المســاعدة عــى الإنطــاق.

ــه  ــا أثارت ــق الخاصــة اســتنادا إلى م ــة الصنادي ــر تقييمــا لمنظوم كمــا ســيتضّمن التقري
التقاريــر الوطنيــة والدوليــة المختصّــة والإســراتيجية الــي إعتمدتهــا تونــس لإصــاح مختلــف 

النقائــص.
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I. تقديم الصناديق الخاصة :
1. صندوق التطوير واللامركزية الصناعية :

 أحــدث الصنــدوق بمقتــى الفصــل عــدد 45 مــن القانــون عــدد 82 المــؤرخ في 31 
ديسمــر 1973 المتعلــق بقانــون الماليــة لســنة 1974. ويهــدف إلى:

- تمويل المشــاريع التي ينجزها الباعثون الجدد ومشــاريع الإحداث والتوســعة للمؤسســات 
الصغــرى والمتوســطة في أنشــطة الصناعــات المعمليــة والصناعــات التقليديــة وبعــض أنشــطة 

الخدمــات المرتبطــة بالصناعة،

- حفز الاستثمار في الميدان الصناعي بمناطق تشجيع التنمية الجهوية، 

- تمويــل نشــاط مركــز المســاندة لبعــث المؤسســات المحــدث لــدى وكالــة النهــوض بالصناعة 
والتجديد.

   تتأتى موارد الصندوق أساسا من : 

- إعتمــادات يــم رصدهــا بمقتــى قانــون الماليــة ضمن ميزانية الــوزارة المكلفــة بالصناعة 
والمؤسســات الصغرى والمتوسطة،

- الإعتمادات والمساهمات المستخلصة من المنتفعين بتدخلات الصندوق،

- الفوائض المستخلصة عن تلك الإعتمادات والمساهمات،

- المبالغ المتأتية من سحب الإمتيازات المالية المسندة على موارد الصندوق،

- أي موارد أخرى قد تخصص للصندوق بمقتضى القوانين والتراتيب الجاري بها العمل.

لحســن تســيير تدخــات الصنــدوق، يعهــد التــرف في الإعتمــادات المســندة عــى مــوارد 
ــات مبرمــة مــع  ــك المركــزي التونــي وعــدد مــن البنــوك بموجــب إتفاقي ــدوق إلى البن الصن
وزارة الماليــة. ويعهــد التــرف في مســاهمات الصنــدوق إلى شركات إســتثمار ذات رأس 
مــال تنميــة أو صناديــق مشــركة للتوظيــف في رأس مــال تنميــة وفــق مــا تنــصّ عليه 
ــوارد  ــى م ــة ع ــاهمات المحمول ــإدارة المس ــة ب ــة والمتعلق ــع وزارة المالي ــة م ــة المبرم الإتفاقي

ــة. ــة الصناعي ــر واللامركزي ــدوق التطوي صن

تدخلات الصندوق حسب المنظومة الجديدة للإستثمار :

2016، ســيتولى الصنــدوق  القانــون الجديــد للإســتثمار في ســبتمبر  تبعــا لصــدور 
التونــي للإســتثمار صرف المنــح والمســاهمات في رأس المــال لأنشــطة الصناعــات المعمليــة 
والصناعــات التقليديــة وبعــض أنشــطة الخدمــات. إلّا أنّــه وإلى حــن تركــز هياكلــه، تحمــل 
المنــح والمســاهمات في رأس المــال للإســتثمارات الــي لا تتجــاوز كلفتهــا 15 م د عــى مــوارد 

صنــدوق التطويــر واللامركزيــة الصناعيــة كمــا يــي :
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 منح وحوافز مالية كالآتي:

المنح والحوافز 
النسبةالأنشطة والمكونات المعنيةالمالية

منحة الترفيع في 
القيمة المضافة 
والقدرة التنافسية

15 % مع حدّ أقصى 1 م دالمشاريع المندرجة ضمن القطاعات ذات الأولوية

15 % مع حدّ أقصى 1 م دالمشاريع المندرجة ضمن المنظومات الإقتصادية

الإستثمارات المادية للتحكم في التكنولوجيا 
50 % مع حدّ أقصى 500 أدالحديثة وتحسين الإنتاجية

50 % مع حدّ أقصى 500 أد )بما في ذلك منحة الدراسة وبحدّ الإستثمارات اللامادية
20 أد(

50 % مع حدّ أقصى 300 أدالبحث و التطوير

تكوين الأعوان الذي يؤدي إلى المصادقة على 
70 % مع حدّ أقصى 20 أدالكفاءات

المشاريع المنجزة بالمجموعة الأولى من مناطق منحة التنمية الجهوية
15 % من كلفة الإستثمار مع حدّ أقصى 1.5 م د التنمية الجهوية

65 % من مصاريف أشغال البنية الأساسية مع حدّ أقصى 1 م د

المشاريع المنجزة بالمجموعة الثانية من مناطق 
التنمية الجهوية

30 % من كلفة الإستثمار مع حدّ أقصى 3 م د

85 % من مصاريف أشغال البنية الأساسية مع حدّ أقصى 1 م د

منحة تطوير القدرة 
التشغيلية

المشاريع المندرجة ضمن القطاعات ذات الأولوية 
والمشاريع المنجزة بالمجموعتين الأولى والثانية 

من مناطق التنمية الجهوية

تكفل الدولة بمساهمة الأعراف في النظام القانوني للضمان  
الإجتماعي بعنوان الأجور المدفوعة للمنتدبين لأول مرة وبصفة 

قارة

تكفل الدولة بنسبة من الأجر المدفوع بعنوان إنتداب حاملي الأنشطة المستثناة من حوافز التنمية الجهوية
الشهائد العليا مع حدّ أقصى 250 دينار شهريا /منتدب

منحة التنمية 
المستدامة بعنوان 
مقاومة التلوث 
وحماية البيئة

المشاريع والتجهيزات ذات العلاقة بمقاومة 
50 % مع حدّ أقصى 300 أدالتلوث وحماية البيئة

للإنتفاع بالمنح والحوافز المالية المذكورة أعلاه، يتوجب على الباعث :

- توفير تمويل ذاتي لا يقل عن 30 % من كلفة الإستثمار 

- إنجــاز الإســتثمار بواســطة تجهــزات جديــدة أو تجهــزات مســتعملة مــوردة بعــد تقييمهــا 
مــن قبــل المصــالح الفنيــة المختصّــة

ــارة بالنســبة للمشــاريع المندرجــة ضمــن  ــن 10 مواطــن شــغل ق ــل ع ــا لا يق - إحــداث م
المنظومــات الإقتصاديــة أو القطاعــات ذات الأولويــة

- تســوية وضعيتــه الجبائيــة منــذ تــاريخ تقــديم مطلــب الإنتفــاع بالمنــح وخــال مــدّة الإنتفــاع 
. بها
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كمــا لا يمكــن أن يتجــاوز مجمــوع المنحــة المســندة للمشــاريع المندرجــة ضمــن القطاعــات 
ــة ومنحــة  ــة والمنحــة المســندة للمشــاريع المندرجــة ضمــن المنظومــات الإقتصادي ذات الأولوي
التنميــة الجهويــة دون إعتبــار مصاريــف أشــغال البنيــة الأساســية ثلــث كلفــة الإســتثمار مــع 

ســقف بـــ 5 م د. 

 المساهمة في رأس المال 
وذلــك بالنســبة للمشــاريع المنجــزة في القطاعــات ذات الأولويــة والمشــاريع المعنيــة بمنــح 
التنميــة الجهويــة والمشــاريع الــي لا يتجــاوز حجــم اســتثماراتها 15 م د بمــا في ذلــك 
الأمــوال المتداولــة )بمــا في ذلــك الأصــول الثابتــة الصافيــة بالنســبة لمشــاريع التوســعة(. ويــم 

ــت في المســاهمة في أجــل لا يتجــاوز 12 ســنة وبســعر يحتســب عــى أســاس : التفوي

- القيمــة الإسميــة للمســاهمة تضــاف إليهــا نســبة فائــض بـــ 1 % بالنســبة للمشــاريع التي 
تقــل أو تســاوي كلفــة إســتثماراتها 2 م د، 

- القيمــة الإسميــة للمســاهمة تضــاف إليهــا نســبة فائــض بـــ 3 % بالنســبة للمشــاريع التي 
تتجــاوز كلفــة إســتثماراتها 2 م د

تحتسب مساهمة الصندوق في رأس مال المشروع كما يلي :

الاستثمارات التي تقل أو تساوي 

كلفتها 2 م د
الاستثمارات التي تفوق كلفتها 2 م د

لا تتجاوز 60 % من رأس المال مع الصندوق
حدّ أقصى 2 م د 

لا تتجاوز 30 % من رأس المال مع حدّ أقصى 
2 م د

شركات الإستثمار ذات رأس مال تنمية 
أو  الصناديق المشتركة للتوظيف في 

رأس مال تنمية
20 % على الأقل من رأس المال10 % على الأقل من رأس المال 

20 % على الأقل من رأس المال10 % على الأقل من رأس المال الباعث

الباقي من رأس المالالباقي من رأس المالبقية المساهمين

رأس المال: يتراوح بين 30 % و 40 % من كلفة الإستثمار

التقليديــة  بالصناعــات  للنهــوض  الوطنــي  الصنــدوق   .2
الصغــرى: والمهــن 

أحــدث الصنــدوق بمقتــى القانــون عــدد 76 لســنة 1981 المــؤرخ في 9 أوت 1981 كمــا 
تّم تنقيحــه بالفصــل 51 مــن القانــون عــدد 106 لســنة 1986 المــؤرخ في 31 ديسمــر 1986 
المتعلــق بقانــون الماليــة لســنة 1987 وبالفصلــن 47 و48 مــن القانــون عــدد 145 لســنة 1988 

المــؤرخ في 31 ديسمــر 1988 المتعلــق بقانــون الماليــة لســنة 1989. 
ويهدف الصندوق إلى:
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ــل أهم العوائــق الــي تعــرض باعــي المشــاريع في  ــذي يمثّ ــذاتي ال ــل ال - توفــر التموي
ــد الانتصــاب للحســاب الخــاص، ــة والمهــن الصغــرى عن مجــالات الصناعــات التقليدي

- النهــوض بالعمــل المســتقل والتشجيــع عــى بعــث أو توســعة مؤسســات فرديــة صغــرى 
في مجــالات الصناعــات التقليديــة والمهــن الصغــرى.

تتأتى موارد الصندوق من:
- إعتمادات يتم رصدها بمقتضى قانون المالية ضمن ميزانية الوزارة المكلفة بالتشغيل،

- المبالغ المستخلصة وفوائد التأخير بعنوان الإعتمادات المسندة إلى الباعثين،
- قــرض الصنــدوق العــربي للإنمــاء الإقتصــادي والإجتمــاعي بـــ 14,5 م د والمبالــغ 
المســتخلصة عنــه. تّم إســهلاك القــرض كليــا منــذ ســنة 2004 وفي طــور إســتكمال 

الباعثــن، إســتخلاصه مــن 
- أي مــوارد أخــرى قــد تخصــص للصنــدوق بمقتــى القوانــن والتراتيــب الجــاري بهــا 

العمــل.
ــك المركــزي التونــي  ــه إلى البن ــد التــرف في ــدوق، يعه لحســن تســيير تدخــات الصن

ــة. ــات مبرمــة مــع وزارة المالي ــوك بموجــب إتفاقي وإلى عــدد مــن البن

تدخلات الصندوق حسب المنظومة الجديدة للإستثمار:
بصــدور القانــون الجديــد للإســتثمار في ســبتمبر 2016، تّم إيقــاف العمــل بتدخّــات 
الصنــدوق الوطــي للنهــوض بالصناعــات التقليديــة والمهــن الصغــرى. وأصبحــت قائمــة 
الأنشــطة الــي كان يموّلهــا الصنــدوق الوطــي للنهــوض بالصناعــات التقليديــة والمهــن 
ــدوق التونــي  ــح الصن ــا إلى شروط الحصــول عــى من الصغــرى لا تســتجيب في معظمه

للإســتثمار.  
ــر  ــة أساســا بتوف ــي المشــاريع والمتعلق ــرض باع ــي تع وقصــد تجــاوز الإشــاليات ال
ــؤرخ في  ــدد 57 الم ــومي ع ــر الحك ــذاتي المســتوجب، تّم إصــدار الأم ــل ال ــن التموي جــزء م
21 جانــي 2019 كإطــار قانــوني جديــد منظّــم لتدخــات الصنــدوق الوطــي للنهــوض 

ــرى. ــن الصغ ــة والمه ــات التقليدي بالصناع
يتدخــل الصنــدوق حســب الإطــار القانــوني الجديــد مــن خــال إســناد إعتمــاد مــالي يقــع 
إرجاعــه دون فائــض في أجــل أقصــاه 11 ســنة بمــا في ذلــك فــرة إمهــال لا تتجــاوز مــدّة 

خــاص القــرض البنــي.
وتحتســب نســب تدخــل الصنــدوق عــى أســاس كلفــة المــروع بإعتبــار الأمــوال المتداولــة 

كمــا يــي :

مساهمة كلفة المشروع باعتبار الأموال المتداولة
الصندوق

مساهمة 
القرض البنكيالباعث

60 %8 %32 %القسط الأول من كلفة الإستثمار : إلى حدود 50 أد

60 %16 %24 %القسط الثاني من كلفة الإستثمار : من 50 أد إلى 150 أد
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كمــا ينتفــع باعــي المشــاريع مــن أبنــاء العائــات المعــوزة المرسّــة بالسجــل الوطــي للفقــر 
ــديم المســاهمة  ــن عــى تق ــة وغــر القادري ــات ذات الإحتياجــات الخصوصي أو المنتمــن للف
الشخصيــة بتكفــل الصنــدوق بكامــل مبلــغ التمويــل الــذاتي المســتوجب والبالــغ 40 % مــن 

كلفــة المــروع بإعتبــار الأمــوال المتداولــة.    

للإنتفاع بتمويلات الصندوق، يستوجب :

- أن يكون المشروع محدث في شكل مؤسسة فردية أو شركات أشخاص، 

- التــريح بالمــروع لــدى المصــالح المعنيــة بقطــاع النشــاط طبقــا للتشــاريع الجــاري بهــا 
العمل،

- إثبــات الكفــاءة المهنيــة في ميــدان النشــاط المزمــع بعــث المــروع فيــه والتفــرغّ كامــل 
الوقــت لتســيير المــروع،  

- أن لا تتجاوز كلفة المشروع 150 أد بإعتبار الأموال المتداولة، 

- توفــر تمويــل ذاتي لا يقــلّ عــن 40 % مــن كلفــة المــروع بمــا في ذلــك مســاهمة 
الصنــدوق،  

- أن يكون المشروع مدرجا ضمن قائمة الأنشطة التالية:
ــة في إطــار  ــن والمؤسســات الحرفي ــا الحرفي ــي يتعاطه ــة ال أنشــطة الصناعــات التقليدي 	·

القانــون عــدد 15 لســنة 2005 المــؤرخ في 16 فيفــري 2005،
ــدد 57  ــومي ع ــر الحك ــة للأم ــرى المنصــوص عليهــا بالقائمــة الملحق ــن الصغ أنشــطة المه 	·

لســنة 2019 المــؤرخ في 21 جانــي 2019.

3. الصندوق الخاص لتنمية الفلاحة والصيد البحري:
ــاي 1963  ــؤرخ في 27 م ــدد 17 لســنة 1963 الم ــون ع ــدوق بمقتــى القان أحــدث الصن
المتعلــق بتشجيــع الدولــة للتنميــة الفلاحيــة قصــد التشجيــع عــى الإســتثمار الخــاص الهــادف 

إلى النهــوض بالإنتــاج وتحســن الإنتاجيــة في قطــاعي الفلاحــة والصيــد البحــري 

تتأتى موارد الصندوق من :

- إعتمــادات يــم رصدهــا بمقتــى قانــون الماليــة ضمــن ميزانيــة الــوزارة المكلفــة بالفلاحة 
والصيــد البحري، 

- المبالغ المستخلصة بعنوان القروض المسندة والفوائض المتعلقة بها وفوائد التأخير،

- أي مــوارد أخــرى قــد تخصــص للصنــدوق بمقتــى القوانــن والتراتيــب الجــاري بهــا 
العمــل. 

ــك الوطــي الفــاحي  ــه إلى البن ــدوق، يعهــد التــرف في ولحســن تســيير تدخــات الصن
ــة. ــات مبرمــة مــع وزارة المالي ــك التونــي للتضامــن بموجــب إتفاقي والبن
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تدخلات الصندوق حسب المنظومة الجديدة للإستثمار:

تبعا لصدور القانون الجديد للإســتثمار في ســبتمبر 2016، تّم توســيع قائمة الإســتثمارات 
صنــف »أ« لتشمل :

- المشاريع الفلاحية التي لا تفوق قيمتها 200 أد،

- مشاريع الصيد البحري التي لا تفوق قيمتها 300 أد،

- مشاريع تربية الأحياء المائية التي لا تفوق قيمتها 500 أد،

- الإســتثمارات المنجــزة مــن طــرف الــركات التعاونيــة للخدمــات الفلاحيــة ومجامــع 
التنميــة في قطــاع الفلاحــة والصيــد البحــري.

وســيواصل الصنــدوق الخــاص لتنميــة الفلاحــة والصيــد البحري إســناد قروض الإســتثمار 
طبقــا للمقاييــس المعمــول بهــا في الســابق بالإضافــة إلى المنــح الــي تّم إقرارهــا بمقتــى 
القانــون الجديــد للإســتثمار الصــادر في ســبتمبر 2016 وذلــك بالنســبة للإســتثمارات 
الفلاحيــة الــي لا تفــوق كلفتهــا 60 أد وإســتثمارات الصيــد البحــري الــي لا تفــوق كلفتهــا 
90 أد ومشــاريع تربيــة الأحيــاء المائيــة الــي لا تفــوق كلفتهــا 100 أد والمشــاريع المنجــزة مــن 
طــرف الــركات التعاونيــة للخدمــات الفلاحيــة ومجامــع التنميــة في قطــاع الفلاحــة والصيــد 

البحــري. وتحتســب المنــح عــى أســاس نســب مــن قيمــة الإســتثمار كمــا يــي :

المنح والحوافز 
النسبةالأنشطة والمكونات المعنيةالمالية

منحة الترفيع في 
القيمة المضافة 

والقدرة التنافسية

30 %المشاريع المندرجة ضمن القطاعات ذات الأولوية

المشاريع المندرجة ضمن المنظومات الإقتصادية :

- الزراعات الجيوحرارية

- النباتات الطبية والعطرية

% 15

الإستثمارات المادية للتحكم في التكنولوجيا الحديثة 
وتحسين الإنتاجية

 %55 
و 60 % بالنسبة للشركات التعاونية 

للخدمات الفلاحية ومجامع التنمية في قطاع 
الفلاحة والصيد البحري. مع حدّ أقصى في 

كل الحالات 500 أد

50 % مع حدّ أقصى 500 أد )بما في ذلك الإستثمارات اللامادية
منحة الدراسة لا تتجاوز 20 أد(

50 % مع حدّ أقصى 300 أدالبحث و التطوير

تكوين الأعوان الذي يؤدي إلى المصادقة على الكفاءات 
70 % مع حدّ أقصى 20 أدحسب المواصفات الدولية
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للإنتفاع بالمنح والحوافز المالية المذكورة أعلاه، يتوجب على الباعث :
- توفير تمويل ذاتي لا يقل عن 10 % من كلفة الإستثمار. 

- إنجاز الإستثمار بواسطة تجهيزات جديدة
- تسوية وضعيته الجبائية منذ تاريخ تقديم مطلب الإنتفاع بالمنح وخلال مدّة الإنتفاع بها.

كمــا لا يمكــن أن يتجــاوز مجمــوع المنــح المســندة بعنــوان المشــاريع المندرجــة ضمــن 
القطاعــات ذات الأولويــة والمشــاريع المندرجــة ضمــن المنظومــات الإقتصاديــة ثلــث كلفــة 

الإســتثمار.

)الحســاب  الفلاحيــة  للتنميــة  الخــاص  الصنــدوق   .4  

الفلاحيــة(: للتنميــة  المركــزي 
ــاي 1963  ــؤرخ في 27 م ــدد 17 لســنة 1963 الم ــون ع ــدوق بمقتــى القان أحــدث الصن
المتعلــق بتشجيــع الدولــة للتنميــة الفلاحيــة قصــد تجســم سياســة الدولــة في ميــدان تشجيــع 
الإســتثمارات في قطاعــات الفلاحــة والصيــد البحــري والخدمــات المرتبطــة بهــا وذلــك مــن 

خــال تمويــل:

- الامتيازات المسندة بمقتضى مجلة تشجيع الاستثمارات 

- المنح المسندة بموجب نصوص تشريعية وترتيبية أخرى. 

تتأتى موارد الصندوق من :

- إعتمــادات يــم رصدهــا بمقتــى قانــون الماليــة ضمــن ميزانيــة الــوزارة المكلفــة بالفلاحة 
والصيــد البحري 

- المبالــغ المســتخلصة بعنــوان القــروض العقاريــة المســندة والفوائــض المتعلقــة بهــا وفوائــد 
التأخير،

ــا  ــة به ــض المتعلق ــا والفوائ ــب إرجاعه ــادات الواج ــوان الإعتم ــتخلصة بعن ــغ المس - المبال
ــر، ــد التأخ وفوائ

 - المساهمات المستخلصة والفوائض المتعلقة بها وفوائد التأخير،

- أي مــوارد أخــرى قــد تخصــص للصنــدوق بمقتــى القوانــن والتراتيــب الجــاري بهــا 
العمــل. 

ــاحي  ــك الوطــي الف ــه إلى البن ــرف في ــد الت ــدوق، يعه لحســن تســيير تدخــات الصن
ــة. ــع وزارة المالي ــة م ــة مبرم بموجــب إتفاقي

تدخلات الصندوق حسب المنظومة الجديدة للإستثمار :

تبعــا لصــدور القانــون الجديــد للإســتثمار في ســبتمبر 2016، تصنّــف الإســتثمارات في 
ــة  ــار كلف ــد البحــري والخدمــات المرتبطــة بهــا إلى صنفــن بإعتب قطاعــات الفلاحــة والصي

الإســتثمار عوضــا عــن 3 أصنــاف: 
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الإستثمارات المعنيةالأصناف

إستثمارات من صنف »أ«

- المشاريع الفلاحية : عمليات الاستثمار التي لا تفوق قيمتها 200 أد 

- مشاريع الصيد البحري: الاستثمارات التي لا تفوق قيمتها 300 أد

- مشاريع تربية الأحياء المائية: الاستثمارات التي لا تفوق قيمتها 500 أد

ــع  ــة ومجام ــات الفلاحي ــة للخدم ــركات التعاوني ــرف الش ــن ط ــز م ــتثمار منج - إس
ــد البحــري ــة والصي ــاع الفلاح ــي قط ــة ف التنمي

إستثمارات من صنف »ب«

-  المشاريع الفلاحية: عمليات الاستثمار التي يفوق مبلغها 200 أد

-  مشاريع الصيد البحري: الاستثمارات التي يفوق مبلغها 300 أد 

-  مشاريع تربية الأحياء المائية: الاستثمارات التي يفوق مبلغها 500 أد 

-  إســتثمار منجــز فــي أنشــطة الخدمــات المرتبطــة بالفلاحــة والصيــد البحــري 
وأنشــطة التحويــل الأولــي لمنتوجــات الفلاحــة والصيــد البحــري.

 كمــا ســيتولى الصنــدوق التونــي للإســتثمار صرف المنــح والقــروض العقاريــة الفلاحيــة 
ــد للإســتثمار. إلّا  ــون الجدي ــي تّم إقرارهــا بمقتــى القان ــال ال والمســاهمات في رأس الم
أنــه وإلى حــن تركــز هياكلــه، تحمــل المنــح والقــروض العقاريــة الفلاحيــة والمســاهمات في 
ــك  ــزي( وذل ــة )الحســاب المرك ــة الفلاحي ــدوق الخــاص للتنمي ــوارد الصن ــال عــى م رأس الم
ــن 60 أد و 15 م د وإســتثمارات  ــراوح كلفتهــا ب ــي ت ــة ال بالنســبة للإســتثمارات الفلاحي
الصيــد البحــري الــي تــراوح كلفتهــا بــن 90 أد و15 م د ومشــاريع تربيــة الأحيــاء المائيــة 
الــي تــراوح كلفتهــا بــن 100 أد و15 م د ومشــاريع الخدمــات المرتبطــة بالفلاحــة والصيــد 

البحــري الــي لا تتجــاوز كلفتهــا 15 م د كمــا يــي: 
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 منح وحوافز مالية  تحتسب على أساس نسب من كلفة الإستثمار كالآتي:

المنح والحوافز 
صنف »ب«صنف »أ«الأنشطة والمكونات المعنيةالمالية

منحة الترفيع في 
القيمة المضافة 

والقدرة التنافسية

المشاريع المندرجة ضمن 
30 % مع حدّ أقصى 1 م دالقطاعات ذات الأولوية

15 % مع حدّ أقصى 

1 م د

المشاريع المندرجة ضمن 
المنظومات الإقتصادية :

- الزراعات الجيوحرارية

- النباتات الطبية والعطرية

15 % مع حدّ أقصى 1 م د

الإستثمارات المادية للتحكم في 
التكنولوجيا الحديثة وتحسين 

الإنتاجية

 %55  
و 60 % الشركات التعاونية للخدمات 

الفلاحية ومجامع التنمية في قطاع 
الفلاحة والصيد البحري. مع حدّ أقصى 

في كل الحالات 500 أد

50 % مع حدّ أقصى 500 
أد

50 % مع حدّ أقصى 500 أد )بما في ذلك منحة الدراسة لا تتجاوز 20 الإستثمارات اللامادية
أد(

50 % مع حدّ أقصى 300 أدالبحث و التطوير

تكوين الأعوان الذي يؤدي إلى 
70 % مع حدّ أقصى 20 أدالمصادقة على الكفاءات

منحة التنمية 
الجهوية

أنشطة التحويل الأولي والخدمات 
المرتبطة بالفلاحة والصيد البحري 

المنجزة بالمجموعة الأولى من 
مناطق التنمية الجهوية

15 % مع حدّ أقصى 1,5 م د

أنشطة التحويل الأولي والخدمات 
المرتبطة بالفلاحة والصيد البحري 

المنجزة بالمجموعة الثانية من 
مناطق التنمية الجهوية

30 % مع حدّ أقصى 3 م د

منحة تطوير 
القدرة التشغيلية

المشاريع المندرجة ضمن 
القطاعات ذات الأولوية والمشاريع 

المنجزة بالمجموعتين الأولى 
والثانية من مناطق التنمية الجهوية

تكفل الدولة بمساهمة الأعراف في النظام القانوني للضمان  الإجتماعي 
بعنوان الأجور المدفوعة للمنتدبين لأول مرة وبصفة قارة

الأنشطة المستثناة من حوافز 
التنمية الجهوية

تكفل الدولة بنسبة من الأجر المدفوع بعنوان إنتداب حاملي الشهائد 
العليا مع حدّ أقصى 250 دينار شهريا /منتدب

منحة التنمية 
المستدامة بعنوان 

مقاومة التلوث 
وحماية البيئة

المشاريع والتجهيزات ذات العلاقة 
50 % مع حدّ أقصى 300 أدبمقاومة التلوث وحماية البيئة
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للإنتفاع بالمنح والحوافز المالية المذكورة أعلاه، يتوجب على الباعث :

- توفــر تمويــل ذاتي لا يقــل عــن 10 % مــن كلفــة الإســتثمار بالنســبة للإســتثمارات مــن 
صنــف »أ«  و30 % مــن كلفــة الإســتثمار بالنســبة للإســتثمارات مــن صنــف »ب«،

- إنجاز الإستثمار بواسطة تجهيزات جديدة.

- تسوية وضعيته الجبائية منذ تاريخ تقديم مطلب الإنتفاع بالمنح وخلال مدّة الإنتفاع بها.

كمــا لا يمكــن أن يتجــاوز مجمــوع المنحــة المســندة للمشــاريع المندرجــة ضمــن القطاعــات 
ــة ومنحــة  ــة والمنحــة المســندة للمشــاريع المندرجــة ضمــن المنظومــات الإقتصادي ذات الأولوي

التنميــة الجهويــة ثلــث كلفــة الإســتثمار مــع ســقف بـــ 5 م د. 

 القروض العقارية الفلاحية :
 يمنــح القــرض لــراء أرض وإنشــاء مــروع فــاحي عليهــا وذلــك في في حــدود مبلــغ 
ــول.  ــن الأص ــار م ــة شراء العق ــدّ إلى 125 أد في حال ــذا الح ــض ه ــاه 250 أد. يخف أقص

يســدّد القــرض بفائــض 3 % عــى مــدّة 25 ســنة منهــا 7 ســنوات إمهــال.
للإنتفاع بالقرض العقاري، يتعين:

- توفــر تمويــل ذاتي لا يقــل عــن 5 % مــن ثمــن شراء الأرض و10 % مــن قيمــة أشــغال 
التهيئــة،

ــة أو  لا يتجــاوز ســن المنتفــع 40 ســنة وأن يكــون حامــل لشهــادة إثبــات الكفــاءة المهني 	-
ــن مهــي  ــن مؤسســة تكوي ــة م ــرار بمكتســبات الخــرة المهني ــارة أو شهــادة إق شهــادة مه
ــن لشهــادات  ــة أو أن يكــون مــن الفنيــن الحامل ــد بحــري أو شهــادة معادل فــاحي أو صي
مــن معاهــد التعلــم العــالي الفــاحي. أو التكويــن في الفلاحــة أو الصيــد البحــري أو مــن 

الراغبــن في إقتنــاء منابــات شركائهــم في الملــك عــى الشــياع. 
- تقديم وعد بيع يتعلق بالأرض موضوع مطلب القرض،

- الإلتزام بـ :

o الــروع في إنجــاز المــروع الفــاحي موضــوع القــرض العقــاري الفــاحي في أجــل 
لا يتجــاوز ســنة مــن تــاريخ شراء الأرض

ــديد  ــدّة تس ــل م ــال كام ــرض خ ــوع الق ــة موض ــأرض الفلاحي ــاشر ل ــتغلال المب o الإس
القــرض مــع التحمــل شخصيــا لمســؤولية إســتغلال هــذه الأرض

o عدم تعاطي أي نشاط بصفة أجير خلال كامل مدّة تسديد القرض
ــة  o التعاقــد مــع مرافــق مختــصّ في بعــث المشــاريع والتــرف في المســتغلات الفلاحي

ــاريخ شراء الأرض ــدّة 5 ســنوات مــن ت لم
o عــدم التفويــت في الأرض موضــوع القــرض أو فســخ عقــد الــراء كامــل مــدّة تســديد 
ــاري  ــرسم العق ــة في ال ــدة الدول ــرض ترســم شرط فخسي لفائ ــذا الغ ــمّ له ــرض. وي الق

للعقــار موضــوع القــرض،
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o توظيــف رهــن عقــاري عــى الأرض موضــوع القــرض العقــاري الفلاحي لفائدة المؤسســة 
الماليــة المقرضة.

 المساهمة في رأس المال :

 بالنســبة للمشــاريع صنــف »ب« المنجــزة في القطاعــات ذات الأولوية وفي الأنشــطة المعنية 
بمنــح التنميــة الجهويــة والمشــاريع الــي لا يتجــاوز حجــم اســتثماراتها 15 م د بمــا في ذلــك 
الأمــوال المتداولــة )بمــا في ذلــك الأصــول الثابتــة الصافيــة بالنســبة لمشــاريع التوســعة(. ويــم 

التفويــت في المســاهمة في أجــل لا يتجــاوز 12 ســنة وبســعر يحتســب عــى أســاس :

القيمــة الإسميــة للمســاهمة تضــاف إليهــا نســبة فائــض بـــ 1 % بالنســبة للمشــاريع التي  	-
تقــل أو تســاوي كلفــة إســتثماراتها 2 م د، 

القيمــة الإسميــة للمســاهمة تضــاف إليهــا نســبة فائــض بـــ 3 % بالنســبة للمشــاريع التي  	-
تتجــاوز كلفــة إســتثماراتها 2 م د

تحتسب المساهمة في رأس المال على أساس رأس مال المشروع كما يلي :

الاستثمارات التي تفوق كلفتها 2 م دالاستثمارات التي تقل أو تساوي كلفتها 2 م د

لا تتجاوز 60 % من رأس المال مع حدّ الصندوق
أقصى 2 م د 

لا تتجاوز 30 % من رأس المال مع حدّ 
أقصى 2 م د

شركات الإستثمار ذات رأس مال 
تنمية أو  الصناديق المشتركة 

للتوظيف في رأس مال تنمية
20 % على الأقل من رأس المال10 % على الأقل من رأس المال 

20 % على الأقل من رأس المال10 % على الأقل من رأس المال الباعث

الباقي من رأس المالالباقي من رأس المالبقية المساهمين

رأس المال: يتراوح بين 30 % و 40 % من كلفة الإستثمار

 5. صندوق النهوض بقطاع الزيتون: 

أحــدث الصنــدوق بمقتــى الفصــول 5 و6 و7 مــن القانــون عــدد 60 لســنة 1988 المــؤرخ 
في 02 جــوان 1988 المتعلــق بقانــون الماليــة الإضــافي لســنة 1988. ويهــدف إلى النهــوض 
بقطــاع الزيتــون وتنميــة إنتاجــه مــن خــال تمويــل الأنشــطة المتعلقــة بتجديــد الزياتــن المســنّة 
وصيانــة غابــات الزياتــن وتوســيع غراســة الزياتين وإقتنــاء المعدات والتجهــزات الخصوصية 

للزياتــن بإســتثناء الجــرّارات الفلاحيــة.    

تتأتى موارد الصندوق من :

- إعتمادات يتم رصدها بمقتضى قانون المالية ضمن ميزانية الوزارة المكلفة بالفلاحة، 

- المبالغ المستخلصة بعنوان القروض المسندة والفوائض المتعلقة بها وفوائد التأخير،

- أي مــوارد أخــرى قــد تخصــص للصنــدوق بمقتــى القوانــن والتراتيــب الجــاري بهــا 
العمــل.    
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ــك الوطــي الفــاحي  ــه إلى البن ــدوق، يعهــد التــرف في ولحســن تســيير تدخــات الصن
ــة. ــة مبرمــة مــع وزارة المالي بموجــب إتفاقي

تدخلات الصندوق :

يتدخل الصندوق من خلال إسناد التمويلات التالية:

- منحة إستثمار،

- قــرض إســتثمار متوســط المــدى أو طويــل المــدى يــمّ ســداده أثنــاء مــدّة الإنتــاج بفائــض 
ــض في  ــداد الفائ ــل س ــل. ويؤج ــا العم ــدة الجــاري به ــب الفائ ــاس نس ــى أس يحتســب ع

صــورة عــدم الإنتــاج إلى الخمــس ســنوات الأخــرة لســداد القــرض،

ــاج بفائــض يحتســب عــى أســاس  ــدّة الإنت ــاء م ــمّ ســداده أثن ــدى ي - قــرض قصــر الم
نســب الفائــدة الجــاري بهــا العمــل. ويؤجــل ســداد الفائــض في صــورة عــدم الإنتــاج إلى 

الخمــس ســنوات الأخــرة لســداد القــرض.

ــغ  ــن مبال ــاس نســب م ــى أس ــدوق ع ــوارد الصن ــى م ــندة ع ــات المس وتحتســب التموي
ــي : ــة كمــا ي ــة بالفلاح ــوزارة المكلف ــة لل ــل المصــالح الفني ــن قب ــدّرة م ــف المق المصاري

الأنشطة

المبلغ 
الأقصى 

للمصاريف 
المقدّرة 

دينار/هكتار

المنحةالقرض 
التمويل 
الذاتي 

المستوجب 

مدّة سداد 
القرض

مدّة فترة ما 
قبل الإنتاج

)فترة الإمهال 
لسداد القرض(

إقتلاع الزياتين المسنة في الأراضي 
الصالحة لغراسة الزيتون قصد إعادة 

غراستها
150-100%-

-%100-150التقليم الحادّ أو التشبيب
إحداث غراسات جديدة بعلية لزياتين الزيت 

أو المائدة :
8 سنوات20 سنة 10 %25 %65 %1750- الشمال

10 %25 %65 %1550- الوسط
10 %25 %65 %1500- الجنوب

إحداث غراسات جديدة مكثفة أو سقوية 
لزياتين الزيت أو المائدة 

5 سنوات15 سنة10 25% 65% 3500%

إبادة النجم )لمدّة 3 سنوات( :
2 سنوات5 سنوات10 %25 %65 %450- بالطريقة الميكانيكية
2 سنوات5 سنوات10 %25 %65 %200- بالطريقة الكيميائية

إقتناء كل المعدات والتجهيزات الخصوصية 
للزياتين بإستثناء الجرارات الفلاحية 

حسب قائمة 
1 سنة7 سنوات10 %25 %60 %تقديرية

عمليات صيانة الزياتين: تسميد وتقليم 
وحراثة :

-12 شهرا

10 %-90 %200- غراسات زياتين بعلية
- غراسات زياتين سقوية

950% 90-% 10
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وبصفة عامة، للإنتفاع بتمويلات الصندوق، يستوجب :

- التحقــق مــن وجاهــة الإســتثمار المزمــع إنجــازه وتوفّــر شروط النجــاح الطبيعيــة والزراعية 
ــة  ــة الجهوي ــة بالمندوبي ــه المصــالح الفني ــذي تجري ــك حســب البحــث الفــي ال للغراســات وذل

للتنميــة الفلاحيــة المختصّــة ترابيــا،

- إنجاز جزء من الإستثمار أو الشروع فيه خلال الإثنتي عشر شهرا الموالية لتقديم 
مطلب قرض الإستثمار، 

- أن يكون المنتفع بالتمويلات من صغار الفلاحين أي الذين ينجزون إستثمارات من 
صنف »أ« لا تفوق قيمتها 60 أد حسب الجهات المناخية ونوع الزراعات،

6. الصندوق الوطني للضمان: 
ــة عــى  ــال تنمي ــرض وشركات الاســتثمار ذات رأس م ــع مؤسســات الق في إطــار تشجي
تمويــل إحــداث وتوســعة المشــاريع الاقتصاديــة والتخفيــض في نســبة المخاطــرة الــي 
تتحملهــا، تّم إحــداث الصنــدوق الوطــي للضــان بمقتــى الفصــل 73 مــن القانــون عــدد 
100 لســنة 1981 المــؤرخ في 31 ديسمــر 1981 المتعلــق بقانــون الماليــة لســنة 1982 كمــا 
تّم تنقيحــه بالفصــل 66 مــن القانــون عــدد 113 لســنة 1983 المــؤرخ في 30 ديسمــر 1983 
المتعلــق بقانــون الماليــة لســنة 1984 وبالقانــون عــدد 8 لســنة 1999 المــؤرخ في 01 فيفــري 
1999 وبالقانــون عــدد 72 لســنة 2000 المــؤرخ في 17 جويليــة 2000. يهــدف الصنــدوق إلى 

ضمــان تصفيــة :
- بعض أصناف القروض التي تمنحها مؤسسات القرض، 

- القروض التي يمنحها البنك التونسي للتضامن،
- القروض الصغيرة المسندة من قبل الجمعيات، 

- بعض أصناف المساهمات التي تقوم بها شركات الإستثمار ذات رأس مال تنمية.
تتأتى موارد الصندوق أساسا من المبالغ التالية:

ــبة  ــة بنس ــوفات البنكي ــى المكش ــة ع ــوك والموظف ــا البن ــي تخصمه ــان ال ــة الض - عمول
%  0,3125

- مســاهمة مــن المســتفيدين بالقــروض المنتفعــة بضــان الصنــدوق والــي تخصمهــا البنوك 
: بنسبة 

ــغ القــرض المســند للمؤسســات الصغــرى الناشــطة في قطــاع الصناعــات  3 % مــن مبل 	 ·
ــة ــة الصناعي ــر واللامركزي ــدوق التطوي ــة بتدخــات صن ــات والمنتفع ــة والخدم المعملي

1,5 % مــن مبلــغ القــرض المنتفــع بكفالــة شركــة الضــان التعــاوني الفــاحي الــي يتمني  	·
إليهــا المســتفيد مــن القــرض

1 % مــن مبلــغ القــرض بالنســبة للقــروض الفلاحيــة قصــرة المــدى المعــدة للإســتغلال و2  	·
ــدوق الوطــي  ــة بضــان الصن ــروض الأخــرى المنتفع ــرض بالنســبة للق ــغ الق ــن مبل % م

للضــان 
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1 % من مبلغ القرض بالنسبة للقروض المسندة من قبل الجمعيات 	·
مســاهمة مــن شركات الإســتثمار ذات رأس مــال تنميــة بنســبة 3 % مــن المســاهمات الــي  	·

تقــوم بهــا والمنتفعــة بضــان الصنــدوق
ــب الجــاري بهــا  ــن والتراتي ــدوق بمقتــى القوان ــد تخصــص للصن ــوارد أخــرى ق أي م 	·

ــل.   العم

لحســن تســيير تدخــات الصنــدوق، يعهــد التــرف فيــه إلى الشركــة التونســية للضــان 
بموجــب إتفاقيــة مبرمــة بــن وزيــر الماليــة وهــذه الشركــة.

تدخلات الصندوق :

يتدخل الصندوق الوطني للضمان من خلال تّحمل :

الفوائــض الناجمــة عــن عــدم اســتخلاص أصــل القــروض وذلــك خــال الفــرة الممتــدة مــن  	-
بدايــة قيــام البنــك أو الجمعيــة بالإجــراءات القضائيــة لاســتخلاص القــرض إلى حــن ثبــوت 

عــدم قابليــة اســتخلاص القــرض،

الفوائــض الناجمــة عــن إعــادة جدولــة القــروض الفلاحيــة عنــد حــدوث جفــاف وذلــك لمــدة  	-
لا تتجــاوز 5 ســنوات،

ــا  ــرح به ــة الم ــال تنمي ــة مســاهمات شركات الإســتثمار ذات رأس م ضمــان مردودي 	-
لضــان الصنــدوق وذلــك خــال الفــرة الممتــدة مــن بدايــة قيــام البنــك الممــوّل لنفــس المــروع 
بالإجــراءات القضائيــة لاســتخلاص القــرض إلى حــن ثبــوت عــدم قابليــة اســتخلاص القــرض،

أصل القروض غير القابلة للاستخلاص المسندة من طرف البنوك حسب النسب التالية : 	-

النسبأصناف القروض

القروض القصيرة الأجل المعدة للإستغلال والمسندة لصغار 
ومتوسطي الفلاحين المنخرطين في شركات الضمان 

التعاوني الفلاحي

- 5 % من قبل البنك 

- 25 % من قبل شركة الضمان التعاوني الفلاحي 

- 70 % من قبل الصندوق الوطني للضمان ويمكن 
الترفيع فيها بمقرر من الشركة التونسية للضمان

القروض القصيرة الأجل المعدة للإستغلال والمسندة لصغار 
ومتوسطي الفلاحين والصيادين البحريين غير المنخرطين 

في شركات الضمان التعاوني الفلاحي

- 10 % من قبل البنك الذي يمنح القرض

- 90 % من قبل الصندوق الوطني للضمان 
القروض المتوسطة والطويلة الأجل المسندة لصغار 

ومتوسطي الفلاحين والصيادين البحريين أو لفائدة المشاريع 
الصغيرة والمتوسطة في قطاع الفلاحة والصيد البحري 

وكذلك لفائدة المؤسسات ذات الصبغة التعاضدية أو التعاونية 
المنتفعة بإعانة الدولة في إطار مجلة تشجيع الإستثمارات 

ولفائدة مجامع التنمية في قطاع الفلاحة والصيد البحري

- 10 % من قبل البنك الذي يمنح القرض

- 90 % من قبل الصندوق الوطني للضمان 

القروض المسندة للمؤسسات الصغرى الناشطة في قطاع الصناعات 
المعملية والخدمات المنتفعة بإعتمادات صندوق التطوير واللامركزية 

الصناعية.

- )2/3( من قبل الصندوق الوطني للضمان 

- )1/3( من قبل البنك 
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القروض المسندة للمؤسسات الصغرى الناشطة في قطاع الصناعات 
المعملية والخدمات غير المنتفعة بإعتمادات صندوق التطوير 

واللامركزية الصناعية.

-  50 % من قبل الصندوق الوطني للضمان 

-  50 % من قبل البنك 
القروض المسندة لمشاريع الصناعات التقليدية والمهن الصغرى وإلى 

الشبان حاملي الشهادات العليا المنتفعين بتدخلات الصندوق الوطني 
للنهوض بالصناعات التقليدية والمهن الصغرى

- 10 % من قبل البنك 

- 90 % من قبل الصندوق الوطني للضمان 
القروض المسندة للمشاريع المنتفعة بتدخلات صندوق التشجيع على 

الإبتكار في مجال تكنولوجيا المعلومات
- 10 % من قبل البنك 

 - 90 % من قبل الصندوق الوطني للضمان
قروض التمويل التمهيدي للصادرات المسندة لتنفيذ عمليات التصدير 

لفائدة المشاريع المندرجة ضمن قطاع الفلاحة والصيد البحري أو 
الصناعات التقليدية أو لفائدة المؤسسات التعاضدية أو التعاونية 

المنتفعة بإعانة الدولة في إطار مجلة تشجيع الإستثمار

-	50 % من قبل الصندوق الوطني للضمان 

-	50 % من قبل البنك 

قروض إسقاط سندات ممثلة لديون على الخارج والمتعلقة بعمليات 
التصدير لفائدة المشاريع المندرجة ضمن قطاع الفلاحة والصيد 

البحري أو الصناعات التقليدية أو لفائدة المؤسسات التعاضدية أو 
التعاونية المنتفعة بإعانة الدولة في إطار مجلة تشجيع الإستثمار

- 30 % من قبل البنك 

- 70 % من قبل الصندوق الوطني للضمان

القروض المسندة من البنك التونسي للتضامن
- 10 % من قبل البنك 

- 90 % من قبل الصندوق الوطني للضمان
القروض المتوسطة الأجل المسندة لتمويل إقتناء سيارات النقل  

العمومي للأشخاص من نوع »تاكسي« أو »لواج«
- 25 % من قبل البنك 

- 75 % من قبل الصندوق الوطني للضمان
أصل القروض غير القابلة للإستخلاص المسندة من طرف الجمعيات حسب النسب  	-

التالية :

النسبأصناف القروض

القروض المسندة من الجمعيات

- 10 % من قبل الجمعية 

- 90 % من قبل الصندوق الوطني 
للضمان

مساهمات شركات الإستثمار ذات رأس مال تنمية غير القابلة للإسترجاع حسب  	-
النسب التالية :

النسبأصناف المساهمات

مساهمات شركات الإستثمار ذات رأس مال تنمية في 
المشاريع المنتفعة بتدخلات صندوق التشجيع على الإبتكار 

في مجال تكنولوجيا المعلومات

- 10 % من قبل شركة الإستثمار 

- 90 % من قبل الصندوق الوطني للضمان

مساهمات شركات الإستثمار ذات رأس مال تنمية في 
المشاريع المنجزة من قبل باعث جديد أو منتصب في منطقة 

تنمية جهوية

- )2/3( من قبل الصندوق الوطني للضمان 

- )1/3( من قبل شركة الإستثمار

مساهمات شركات الإستثمار ذات رأس مال تنمية في 
مشاريع غير منجزة من قبل باعث جديد وغير منتصبة في 

منطقة تنمية جهوية

- 50 % من قبل شركة الإستثمار 

- 50 % من قبل الصندوق الوطني للضمان
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قســط مــن مصاريــف التتبــع والإســتخلاص القضــائي للقــروض غير القابلة للإســتخلاص  	-
بنســبة 75 % مــن مصاريــف التتبــع والإســتخلاص القضــائي بالنســبة للقروض المســندة إلى 
المشــاريع المنتصبــة في مناطــق التنميــة الجهويــة و 50 % من مصاريف التتبع والإســتخلاص 

القضــائي بالنســبة للقــروض المســندة إلى المشــاريع المنتصبــة بالمناطــق الأخرى.

7. صندوق تغطية مخاطر الصرف: 

أحــدث الصنــدوق بمقتــى الفصــل 18 مــن القانــون عــدد 111 لســنة 1998 المــؤرخ في 
ــن  ــه بالفصــل 34 م ــة لســنة 1999 كمــا تّم تنقيح ــون المالي ــق بقان 28 ديسمــر 1998 المتعل
القانــون عــدد 98 لســنة 2000 المــؤرخ في 25 ديسمــر 2000 المتعلــق بقانــون الماليــة لســنة 
ــة  ــرف الحاصل ــر في ســعر ال ــن التغي ــة الخســائر الناتجــة ع 2001. ويهــدف إلى تغطي

للبنــوك والمؤسســات الماليــة عنــد تســديدها لديــون خارجيــة.

تتأتى موارد الصندوق أساسا من:

مساهمات البنوك والمؤسسات المالية المنتفعة بتدخلاته، 	-

ــة  ــة المنتفع ــون الخارجي ــاح الــرف الناتجــة عــن تســديد الدي ــة مــن أرب ــوارد المتأتي الم 	-
بضــان الصنــدوق،

العمــولات عــى القــروض البنكيــة بنســبة 1 % مــن مبالــغ القــروض الــي تســندها  	-
البنــوك لحرفائهــا في شــل مكشــوفات بنكيــة، 

فوائــض التأخــر الناجمــة عــن عــدم تحويــل البنــوك والمؤسســات الماليــة للمبالــغ الراجعــة  	-
ــدل الشهــري لنســبة  ــدوق في آجالهــا. وتحتســب فوائــض التأخــر عــى أســاس المع للصن

الفائــدة في الســوق النقديــة يضــاف إليهــا ثــاث نقــاط مائويــة،

خصم مبالغ من أرباح البنك المركزي التونسي، 	-

أي مــوارد أخــرى قــد تخصــص للصنــدوق بمقتــى القوانــن والتراتيــب الجــاري بهــا  	-
العمــل.  

ــه إلى الشركــة التونســية لإعــادة  لحســن تســيير تدخــات الصنــدوق، يعهــد التــرف في
التأمــن بموجــب إتفاقيــة مبرمــة بــن وزيــر الماليــة وهــذه الشركــة.

تدخلات الصندوق:

يتدخل الصندوق من خلال :

- تّحمــل الخســائر الناتجــة عــن التغيــر في ســعر الدينــار مقابــل العمــات الأجنبيــة عنــد 
تســديد البنــوك والمؤسســات الماليــة لقروضهــا الخارجيــة.

- صرف عمولات التصّرف 
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8. صندوق ضمان المؤمن لهم:

 أحــدث الصنــدوق بمقتــى الفصــول عــدد 35 و36 و37 و38 و39 مــن القانــون عــدد 98 
لســنة 2000 المــؤرخ في 25 ديسمــر 2000 المتعلــق بقانــون الماليــة لســنة 2001 كمــا تّم 
ــق  ــل 2002 المتعل ــون عــدد 37 لســنة 2002 المــؤرخ في 1 أفري إتمامــه بالفصــل 3 مــن القان
بتنقيــح وإتمــام مجلــة التأمــن وبالمرســوم عــدد 40 لســنة 2011 المــؤرخ في 19 مــاي 2011 
المتعلــق بجــر الأضرار الناتجــة عــن الإضطرابــات والتحــركات الشــعبية الــي شهدتهــا 
البــاد وبالقانــون عــدد 24 لســنة 2019 المــؤرخ في 12 مــارس 2019 المتعلــق بجــر الأضرار 

الــي تلحــق بالمؤسســات الإقتصاديــة نتيجــة الفيضانــات. 

يهدف الصندوق إلى :

- تســديد التعويضــات الموضوعــة عــى كاهــل مؤسســات التأمــن في حالــة عجزهــا عــن 
الوفــاء بإلتزاماتهــا تجــاه المؤمــن لهــم المســتفيدين مــن عقــود التأمــن،

عــن  والناتجــة  والكــرى  المتوســطة  للمؤسســات  الحاصلــة  الماديــة  الأضرار  جــر   -
البــاد، شهدتهــا  الــي  الشــعبية  والتحــركات  الإضطرابــات 

- جــر الأضرار الماديــة المبــاشرة الــي لحقــت بالمؤسســات الإقتصاديــة نتيجــة الفيضانــات 
المسّجلــة بولايــة نابــل يــوم 22 ســبتمبر 2018.

تتأتى موارد الصندوق أساسا من : 

- مســاهمات مؤسســات التأمــن بنســبة 1 % تحتســب عــى أســاس الأقســاط الصــادرة 
خــال الشهــر المنقــي والصافيــة مــن الإلغــاءات والضرائــب وإعــادة التأمــن وذلــك بعنــوان 

جميــع أصنــاف التأمــن بإســتثناء التأمــن عــى الحيــاة وتكويــن الأمــوال،

- مســاهمة المؤمــن لهــم بمبلــغ قــدره 3 دنانــر عــى كل وصــل خــاص قســط تأمــن )يقــع 
إصــداره بمناســبة إكتتــاب أو تجديــد عقــد تأمــن،

- الخطايــا المســتخلصة بعنــوان المخالفــات المنصــوص عليهــا بالفصــول 88 و89 و100 مــن 
التأمين، مجلة 

- موارد القروض الرقاعية،

- أي مــوارد أخــرى قــد تخصــص للصنــدوق بمقتــى القوانــن والتراتيــب الجــاري بهــا 
العمــل.

ــدة  ــد التــرف في التعويضــات المســتحقة لفائ ــدوق، يعه لحســن تســيير تدخــات الصن
المؤمــن لهــم إلى الشركــة التونســية للتأمــن وإعــادة التأمــن »ســتار« بموجــب إتفاقيــة 
مبرمــة بــن وزيــر الماليــة وهــذه الشركــة ويعهــد التــرف في التعويضــات المســتحقّة لفائــدة 
ــات والتحــركات الشــعبية الــي شهدتهــا  المؤسســات المتوســطة والكــرى نتيجــة الإضطراب
البــاد إلى الشركــة التونســية لإعــادة التأمــن »الإعــادة التونســية« بموجــب إتفاقيــة مبرمــة 
بــن وزيــر الماليــة وهــذه الشركــة وســيعهد التــرف في التعويضــات المســتحقّة لفائــدة 
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المؤسســات الإقتصاديــة نتيجــة الفيضانــات إلى شركــة تأمــن ســيتّم إختيارهــا بعــد الإعــان 
عــن طلــب العــروض.

تدخلات الصندوق:

يتدخل صندوق ضمان المؤمن لهم من خلال :

صرف مبالــغ التعويضــات المســتحقّة لفائــدة المؤمــن لهــم في حالــة عجــز مؤسســة التأمــن عن  	-
الوفــاء بإلتزاماتهــا وذلــك عــى أســاس نســب مضبوطــة لا تتجــاوز 50 % مــن المبالــغ المضمّنــة 
بالأحــام القضائيــة الصــادرة لفائــدة المتضرريــن وبإســتثناء جرايــة حــوادث الشــغل الــي يــم 

صرفهــا كاملــة    100 % تبعــا لجلســة العمــل الوزاريــة المنعقــدة بتــاريخ 24 مــاي 2007.

المبلغ المحكوم به نهائيا أو المحدّد الأضرار
نسبة التكفلحسب مقاييس دليل الإجراءات

المبلغ الأقصى المتكفل به

من قبل الصندوق

كامل المبلغ المحكوم به نهائيا100 %المبلغ المحكوم به نهائياتعويض جراية حوادث الشغل

تعويض الأضرار الأخرى

50 أ د50 %من 1 إلى 100 ألف دينار

50 أ د + 60 أ د = 110 أ د40 %من 101 أ د إلى 250 أ د

110 أ د + 45 أ د = 155 أ د30 %من 251 أ د إلى 400 أ د

155 أ د +25 % من المبلغ الذي 25 %أكثر من 400 أ د
يتجاوز 400 أ د 

صرف مبالــغ التعويضــات المســتحقّة لفائــدة المؤسســات المتوســطة والكــرى الــي لحقــت  	-
ممتلكاتهــا أضرار نتيجــة لأعمــال حــرق أو إتــاف أو نهــب خــال الإضطرابــات والتحــركات 

الشــعبية الــي شهدتهــا البــاد وذلــك كمــا يــي :

ــدود ســقف 500 أد بالنســبة  ــة وفي ح ــن قيمــة الأضرار المادي ــة بنســبة 40 % م تغطي 	·
ــذه الأضرار ــن تغــي ه ــود تأم ــة لعق ــر المكتتب للمؤسســات غ

ــود التأمــن في حــدود ســقف 500  ــة للتعويضــات المســندة في إطــار عق ــة تكميلي تغطي 	·
أد وعــى أن لا تتجــاوز التغطيــة التكميليــة باعتبــار مبلــغ التعويــض المســند مــن قبــل شركــة 

التأمــن 50 % مــن قيمــة الأضرار الماديــة 

تّحمــل تكاليــف الإختبــارات المنجــزة لفائــدة المؤسســات المتوســطة والكــرى لتحديــد قيمــة  	-
الأضرار الــي لحقــت ممتلكاتهــا خــال الإضطرابــات والتحــركات الشــعبية الــي شهدتهــا 

البــاد  

- صرف مبالــغ التعويضــات المســتحقّة لفائــدة المؤسســات الإقتصادية الــي لحقتها أضرار 
ماديــة مبــاشرة نتيجــة الفيضانــات المسّجلــة بولايــة نابــل يــوم 22 ســبتمبر 2018 وذلــك كمــا 

يلي:



35

ــاشرة وفي حــدود ســقف 500 أد  ــة المب ــة بنســبة 40 % مــن قيمــة الأضرار المادي تغطي 	·
ــذه الأضرار، ــي ه ــن تغ ــود تأم ــة لعق ــر المكتتب بالنســبة للمؤسســات غ

تغطيــة تكميليــة للتعويضــات المســندة في إطــار عقــود التأمــن في حــدود نســبة 40 %  	·
مــن قيمــة الأضرار الماديــة المبــاشرة وفي حــدود ســقف 500 أد وعــى أن لا تتجــاوز التغطيــة 
التكميليــة ومبلــغ التعويــض المســند مــن قبــل شركــة التأمــن 70 % مــن قيمــة الأضرار الماديــة 

المباشرة. 

تّحمــل تكاليــف الإختبــارات المنجــزة لفائــدة المؤسســات الإقتصاديــة الــي لحقتها أضرار  	-
ماديــة مبــاشرة نتيجــة الفيضانــات المسّجلــة بولايــة نابــل يــوم 22 ســبتمبر 2018.

للإنتفاع بتمويلات الصندوق، يستوجب: 

بالنسبة للمؤمن لهم :

عجز مؤسسة التأمين عن الوفاء بإلتزاماتها تجاه المؤمن لهم، 	-

بالنســبة للمؤسســات المتــرّرة مــن الإضطرابــات والتحــركات الشــعبية الــي 
شهدتهــا البــاد:

ــي  ــعبية ال ــركات الش ــات والتح ــن الإضطراب ــرّرة م ــة المت ــف المؤسس ــمّ تصني أن ي 	-
شهدتهــا البــاد عــى أنهــا مؤسســة متوســطة وكــرى عــى معــى المرســوم عــدد 40 المــؤرخ 

ــالي : ــاي 2011 والمحــدّدة كالت في 19 م

المؤسســات الناشــطة في قطــاع الفلاحــة والصيــد البحــري مــن الصنفــن »ب« و »ج«  	·
عــى معــى مجلــة تشجيــع الإســتثمارات،

المؤسســات الناشــطة في بقيــة القطاعــات الإقتصاديــة والــي لا يتجــاوز رقم معاملاتهــا  	·
المضمّــن بآخــر تــريح ســنوي بالضريبــة عــى دخــل الأشخــاص الطبيعيــن وبالضريبــة على 
الــركات حــلّ أجــل إيداعــه قبــل 27 جــوان 2011 مبلــغ 30 أد وذلــك بإســتثناء المؤسســات 
والمنشــآت العموميــة والمســاحات التجاريــة الكــرى ووكلاء بيــع الســيارات والمؤسســات الماليــة 

ومشــغلي شــبكات الإتصــال،

المؤسســات الناشــطة في بقيــة القطاعــات الإقتصاديــة والمحدثــة خــال شهــري جانــي  	·
ــتثناء  ــك بإس ــتثماراتها 100 أد وذل ــم إس ــاوز حج ــي لا يتج ــنة 2011 وال ــن س ــري م وفيف
المؤسســات والمنشــآت العموميــة والمســاحات التجاريــة الكــرى ووكلاء بيــع الســيارات 

ــة ومشــغلي شــبكات الإتصــال، والمؤسســات المالي

بالنسبة للمؤسسات الإقتصادية المتضّررة من الفيضانات:

- أن تكــون الأضرار الناتجــة عــن الفيضانــات ماديــة ومبــاشرة ومتعلقــة بنشــاط المؤسســة 
وذلــك بإســتثناء الأضرار اللاحقــة بالمؤسســات والمنشــآت العموميــة والمؤسســات الإقتصاديــة 
الناشــطة في قطــاعي الفــاحي والصيــد البحــري والمســاحات التجاريــة الكــرى ووكلاء بيــع 
الســيارات والمؤسســات الماليــة ومشــغلي شــبكات الإتصــال. كمــا تســتثنى الأضرار الماديــة 
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غــر المبــاشرة )الــي تشمــل الأعبــاء القــارة للمؤسســة وهامــش ربحهــا وكافــة ديونهــا تجــاه 
الغــر( مــن التعويــض،

- أن تكون الأضرار حاصلة خلال الفترة المشمولة بالتعويض،

- أن تكــون المؤسســة المتــرّرة محدثــة قبــل 22 ســبتمبر 2018 ومنتصبــة بالمنطقــة 
المشمولــة بالتعويــض،

- أن تكون الوضعية الجبائية للمؤسسة وإلتزاماتها تجاه الصناديق الإجتماعية مسوّاة.

عــن  الناجمــة  الفلاحيــة  الأضــرار  تعويــض  صنــدوق   .9
الطبيعيــة:  الجوائــح 

أحــدث الصنــدوق بمقتــى الفصــل عــدد 17 مــن القانــون عــدد 66 لســنة 2017 المؤرخ في 
ــدوق إلى المســاهمة  ــة لســنة 2018. ويهــدف الصن ــون المالي ــق بقان 18 ديسمــر 2017 المتعل
في تعويــض الأضرار الــي تلحــق بالمصّرحــن مــن الفلاحــن أو البحــارة مــن جــراء الجــوائح 

الطبيعيــة الــي يشملهــا مجــال تدخلــه.

تتأتى موارد الصندوق من :

- إعتمــادات يــمّ رصدهــا ســنويا بمقتــى قانــون الماليــة ضمــن ميزانيــة الــوزارة المكلفــة 
بالفلاحــة والصيــد البحــري، 

- مساهمة المصّرحين بنسبة 2,5 % من قيمة المنتوج أو من نفقات الإنتاج،

- معلــوم تضامــي بنســبة 1 % عــى منتوجــات الصيــد البحري والخضر والغــال والزيتون 
والحبــوب المجمّعــة مــن قبل ديــوان الحبوب،

- أي مــوارد أخــرى قــد تخصــص للصنــدوق بمقتــى القوانــن والتراتيــب الجــاري بهــا 
العمــل.

لحســن تســيير تدخــات الصنــدوق، يعهــد التــرف فيــه إلى شركــة تأمــن بموجــب إتفاقيــة 
مبرمــة بــن وزيــر الماليــة وهــذه الشركــة.

تدخلات الصندوق:

يتدخــل الصنــدوق مــن خــال صرف مبالــغ التعويضــات المســتحقّة لفائــدة المصّرحــن 
المتضّرريــن مــن الفلاحــن أو البحــارة وذلــك عــى أســاس نســبة الــرر الــي يــمّ ضبطهــا 
عــى ضــوء إختبــار الأضرار الحاصلــة ودون أن يتجــاوز مبلــغ التعويــض حــدّ أقــى بنســبة 

ــاج. ــات الإنت ــوج أو مــن نفق 60 % مــن قيمــة المنت

ــة أو  ــاث الأخــرة للمعتمدي ــاج للســنوات الث ــوج بإعتمــاد معــدل الإنت تحتســب قيمــة المنت
ــد البحــري الــي يرجــع إليهــا المتــرر بالنظــر. ــة الصي منطق

تحتســب نفقــات الإنتــاج بإعتمــاد الكلفــة المبــاشرة الســنوية لإنتــاج الزراعــات وحيوانــات 
التربيــة والصيــد البحــري. 
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للإنتفاع بتعويضات الصندوق، يستوجب :

 - الإشــراك في الصنــدوق في بدايــة كل مــوسم فــاحي أو دورة إنتــاج لمــدّة ثــاث ســنوات 
ــة للتجديد،  قابل

ــة )بالنســبة لــل فــاح أو بحــار أو ذات  ــة فردي - دفــع المســاهمات المســتوجبة إمــاّ بصف
ــة(، ــة أو المؤسســات المعني ــة الفلاحي ــاكل المهني ــة )بالنســبة للهي ــة جماعي ــة( أو بصف معنوي

ــة  ــون الوضعي ــة عــى الدخــل وأن تك ــوان الضريب ــه بعن ــلّ أجل ــداع آخــر تــريح ح - إي
ــة مســوّاة، الجبائي

- حصول نسبة أضرار في حدود %25   كحدّ أدنى،

- أن تصنّــف الأضرار الحاصلــة كجــوائح طبيعيــة عــى معــى الفصــل 2 مــن الأمــر عــدد 
821 بتــاريخ 9 أكتوبــر 2018 أو أن تكــون الأضرار ناتجــة عــن الفيضانــات والعواصــف 

والريــاح والجفــاف والثلــوج والجليــدة،

- أن تكــون الأضرار قــد لحقــت بالأنشــطة والمجــالات المعنيــة بتدخــات الصنــدوق والــي 
تشمــل الزراعــات الســقوية والمطريــة وحيوانــات التربيــة والمنتجــات الفلاحيــة والبحريــة. 

10. صنــدوق ضمــان القــروض الســكنية لفائــدة الفئــات 
الإجتماعيــة مــن ذوي الدخــل غيــر القــار:

أحــدث الصنــدوق بمقتــى الفصــل عــدد 59 مــن القانــون عــدد 66 لســنة 2017 المــؤرخ 
في 18 ديسمــر 2017 المتعلــق بقانــون الماليــة لســنة 2018. ويهــدف الصنــدوق إلى تسهيــل 
إقتنــاء مســاكن لفائــدة الفــات الإجتماعيــة الضعيفــة ومتوســطة الدخــل مــن ذوي الدخــل غــر 

القــار والمســتثناة مــن منظومــة التمويــل البنــي.

تتأتى موارد الصندوق من :

- إعتمــادات في حــدود 50 م د تّم رصدهــا بمقتــى قانــون الماليــة ضمــن ميزانيــة وزارة 
المالية، 

- مساهمات المنتفعين بضمان الصندوق بنسبة 1 % من مبالغ القروض السكنية،

- المبالغ المتأتية من توظيفات الصندوق،

- الإسترجاعات بعنوان تسوية الملفات المنتفعة بالتعويض، 

- أي موارد أخرى قد تخصص للصندوق بمقتضى القوانين والتراتيب الجاري بها العمل.

لحســن تســيير تدخــات الصنــدوق، يعهــد التــرف فيــه إلى الشركــة التونســية للضــان 
بموجــب إتفاقيــة مبرمــة بــن وزيــر الماليــة وهــذه الشركــة.
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تدخلات الصندوق:

يتدخل الصندوق من خلال:

- تغطيــة مخاطــر عــدم إســتخلاص القــروض الســكنية المســندة مــن قبــل البنــوك لفائــدة 
ــة  ــر القابل ــغ غ ــن المبال ــبة 70 % م ــار بنس ــر الق ــل غ ــن ذوي الدخ ــة م ــات الإجتماعي الف
للإســتخلاص بعنــوان الأصــل والفوائــض الــي حــلّ أجلهــا. ويــمّ تفعيــل ضمــان الصنــدوق 
في شــل تســبقة بعنــوان تعويــض جــزئي عنــد تقــديم البنــوك للوثائــق المثبتــة لشروعهــا في 

ــمّ التعويــض النهــائي بعــد تفعيــل الضمانــات البنكيــة، ــة عــى أن ي الإجــراءات القضائي

- صرف عمولات التصّرف لفائدة الشركة التونسية للضمان.

للإنتفاع بتدخلات الصندوق، يستوجب :

- أن لا يتجــاوز ثمــن إقتنــاء المســكن دون إعتبــار الأداء عــى القيمــة المضافــة 150 أد أو 
أن لا تتجــاوز تكلفــة بنــاء مســكن 100 أد، 

ــر  ــد صــدور الأم ــا مســندة بع ــادة جدولته ــروض إع ــروض الســكنية أو ق ــون الق - أن تك
الحكــومي عــدد 749 المــؤرخ في 07 ســبتمبر 2018، 

- ألّا يتجــاوز معــدّل الدخــل الشهــري الخــام للمنتفــع بالقــرض الســكني 10 مــرات الأجــر 
الأدنى المضمــون،

- عدم إمتلاك المنتفع وقرينه إن وجد لمسكن،

- أن يكون المنتفع وقرينه إن وجد من غير الأجراء،

- أن يكــون المنتفــع منخرطــا في نظــام الضــان الإجتمــاعي لمــدّة لا تقــلّ عــن ســتّة أشهــر 
عنــد تقــديم مطلــب القــرض،

- تقــديم المنتفــع لنسخــة مــن وصــل إيــداع آخــر تــريح مســتوجب بعنــوان الضريبــة عــى 
الدخل،

ــاء  ــراد بن ــة الأرض الم ــاؤه أو لقطع ــراد إقتن ــكن الم ــة للمس ــة العقاري ــون الوضعي - أن تك
ــن، ــة للره ــا مســوّاة وقابل مســكن فوقه

- توفير المنتفع للتراخيص المستوجبة طبقا للتراتيب العمرانية الجاري بها العمل.  
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ر نشاط الصناديق الخاصة خلال الفترة 2016 - 2020: تطوّ  .II
ــا  ــا لفائدته ــي تّم تعبئته ــوارد ال ــر إلى الم ــق الخاصــة بالنظ ــم نشــاط الصنادي ــم تقي ي
والنفقــات الــي تّم صرفهــا وكذلــك بالنظــر للمشــاريع والأنشــطة والمبادرات الــي تم إنجازها 

وتمويلهــا مــن قبــل هــذه الصناديــق بعنــوان نفــس الســنة أو الفــترة.  
لة خلال الفترة 2016 - 2018: 1. النتائج المسجّ

بلغــت جملــة مــوارد الصناديــق الخاصــة 920837 أد ســنة 2018 مقابــل 817505 أد ســنة 
ــرة  ــلال الفتــــ ــوي 10,1 % خـــــــ 2017 و759479 أد ســنة 2016 أي بمعــدل تطــور سنـــــ

،2018 - 2016

ــل 242140 أد  ــنة 2018 مقاب ــق الخاصــة 244849 أد س ــات الصنادي ــة نفق ــت جمل وبلغ
ــلال  ــلبي  7,2 - % خ ــنوي س ــور س ــدل تط ــنة 2016 أي بمع ــنة 2017 و284452 أد س س

الفــترة 2016 - 2018،
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أد بحساب

صندوق التطوير واللامركزية الصناعية  ·

سجّلــت نفقــات صنــدوق التطويــر واللامركزيــــــة الصناعيـــــة تراجعــا خـــــــلال الفتـــــــرة 
2016 - 2018 إذ بلغــت 27140 أد ســنة 2018 مقابــل 39571 أد ســنة 2017 و52170 أد 
ــة للقانــون  ــك لتزامــن هــذه الفــترة مــع إصــدار النصــوص التطبيقي ســنة 2016. ويرجــع ذل
الجديــد للإســتثمار وتركــيز هيــاكل الحوكمــة. كمــا سجّلــت مــوارده تراجعــا ســنة 2018 وقــد 
بلغــت 38266 أد مقابــل 54804 أد و53979 أد عــى التــوالي ســني 2017 و2016 نتيجــة 

التخفيــض في منحــة الدولــة المحالــة للصنــدوق.
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201620172018

539795480438266جملة موارد الصندوق )أد(

470004900020000         الإعتمادات السنوية المحالة للصندوق )أد(

523588980         الإستخلاصات بعنوان الإعتمادات والفوائض وخطايا التأخير )أد(
         الإستخلاصات بعنوان التفويت في المساهمات والقيمة الزائدة وخطايا 

229030521736التأخير)أد(

356133-         المبالغ المتأتية من إسترجاع الإمتيازات المسحوبة )أد(

4166180815417         الرصيد المتبقي من سنوات سابقة )أد(

521703957127140جملة تدخلات الصندوق )أد(

119486862مبالغ الإعتمادات الواجب إرجاعها المسندة إلى الباعثين )أد(        )*(

735265632926         مبالغ المساهمات المسندة إلى الباعثين )أد(

434652981022726         مبالغ المنح المسندة إلى الباعثين )أد(

269452438117082             منها : منحة التشجيع على التنمية الجهوية )أد(

              : منحة بعنوان المساهمة في تكلفة أشغال البنية الأساسية 
والمحالة إلى   الوكالة   العقارية الصناعية والقطب التنموي 

بقفصة )أد(
1489841424820

---              : منحة الاستثمار لفائدة المشاريع ذات الأهمية الوطنية )أد(    )**(

20861426-         النفقات المتعلقة بتمويل نشاط مركز المساندة لبعث المؤسسات)أد(
-159244         نفقات أخرى )عمولات تصرف،...(

212204129عدد المشاريع المتحصّلة على تمويلات الصندوق
                  منها: عدد المشاريع المتحصّلة على منحة بعنوان التشجيع على 

150152108                         التنمية الجهوية

                  : عدد المشاريع ذات الأهمية الوطنية المتحصلة على منحة 
---الاستثمار  

المصدر: البنك المركزي التونسي
  )*( تجدر الإشارة إلى أنّ هذا الامتياز تّم إلغاؤه بمقتضى قانون الاستثمار الجديد وهو ما يفسّ تراجع المبالغ المتعلقة به

)**( لم يسند هذا الامتياز خلال الفترة 2016 - 2018 باعتباره جاء به القانون الجديد للاستثمار

 ســاهم صنــدوق التطويــر واللامركزيــة الصناعيــة خــال الفــرة 2016 - 2018 في تمويــل 
545 مؤسســة بإمتيــازات ماليــة فاقــت 114,9 م د منهــا 96,0 م د في شــل منــح و16,8 م 

د مســاهمات في رأس المــال و 2,1 م د إعتمــاد مــالي واجــب إرجاعــه.

وتجــدر الإشــارة إلى اســتئثار قطــاع الصناعــات الفلاحيــة والغذائيــة و قطــاع الصناعــات 
الميكانيكيــة و الالكترونيــة بــأهم قســط مــن الامتيــازات وهــو مــؤشر عــى أهميــة الامتيــازات 
ــد لهــذه القطاعــات مــن جهــة وللتطــور المطــرد  ــون الاســتثمار الجدي ــل قان الممنوحــة مــن قب
الــذى تشهــده هــذه القطاعــات الــي تســاهم بصــورة كبــرة في الرفــع في القيمــة المضافــة 

وإحــداث مواطــن الشــغل ودفــع النمــو والتصديــر وخلــق الــروة. 

 كمــا ســاهم الصنــدوق خــال نفــس الفــرة وفى اطــار احــد مهامــه الاساســية في تمويــل 
ــة النهــوض بالاســتثمار والتجديــد لفائــدة  ــة تحسيســية وتظاهــرة قامــت بهــا وكال 687 حمل
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الباعثــين والهيــاكل المموّلــة للمشــاريع )بنــوك، شركات اســتثمار ذات رأس مــال تنميــة( 
ــة 1310 باعــث مــروع. ــن 3433 باعــث مــروع ومرافق ــة إلى تكوي بالإضاف

ــة المســندة إلى الباعثــين وعــدد  ــازات المالي ــيّن الــرسم البيــاني التــالي تطــوّر الإمتي    ويب
ــة: المشــاريع المموّل
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تطوّر الإمتيازات المالية المسندة إلى الباعثين وعدد المشاريع المموّلة

الإعمادات الواجب إرجاعها المساهمات في رأس المال المنح عدد المشاريع المموّلة

تتوزّع الإمتيازات المالية المسندة إلى الباعثين حسب القطاعات كما يي:
الوحدة : ألف دينار

201620172018القطاع

371133309920894تدخلات الصندوق المسندة إلى الباعثين

12465128806533الصناعات الفلاحية والغذائية

204021671940مواد البناء والخزف والبلور

611832232810الصناعات الكيميائية

152022061544صناعات النسيج والملابس والجلد

543958184623الصناعات الميكانيكية والكهربائية

709264295أنشطة الخدمات المرتبطة بالصناعة

882265413149صناعات مختلفة

تدخلات الصندوق المحالة إلى الوكالة  
العقارية الصناعية والقطب التنموي بقفصة 

بعنوان المساهمة في تكلفة أشغال البنية 
الأساسية 

1489841424820

520113724125714الجملة العامة
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ــة    ــات التقليدي ــوض بالصناع ــي للنه ــدوق الوطن · الصن
ــرى ــن الصغ والمه

شهــدت نفقــات الصنــدوق الوطــي للنهــوض بالصناعــات التقليديــة والمهــن الصغــرى 
تراجعــا حــادا خــال الفــرة 2016 - 2018. إذ بلغــت 1767 أد ســنة 2018 مقابــل 17142 
ــدوق  ــل بتدخــات الصن ــاف العم ــك نظــرا لإيق أد ســنة 2017 و39679 أد ســنة 2016. وذل
طبقــا لمقتضيــات القانــون الجديــد للإســتثمار والإقتصــار عــى إســتكمال تمويــل المشــاريع 

ــة عــى موافقــة البنــك قبــل غــرّة أفريــل 2017. المتحصّل
ورغم تراجــع المــوارد المتأتيــة مــن ميزانيــة الدولة شهدت الإســتخلاصات بعنوان الإعتمادات 
المســندة إلى الباعثــن و فوائــد التأخــر المســتخلصة مــن الباعثــن تطــورا متواصــا خــال 

الفــرة 2016 - 2018. 
و يبين الجدول التالي تطور جملة موارد وتدخلات  الصندوق:

201620172018

277952587821389جملة موارد الصندوق )أد(

-120008000         الإعتمادات السنوية المحالة للبنك المركزي التونسي )أد(

104451215314395         الإستخلاصات بعنوان الإعتمادات المسندة إلى الباعثين )أد( 

202226الإستخلاصات بعنوان قرض الصندوق العربي للإنماء الإقتصادي والإجتماعي )أد(

437551723         فوائد التأخير المستخلصة من الباعثين )أد(

55-         خطايا التأخير المستخلصة من البنوك )أد(

489551476240         الرصيد المتبقي من السنة السابقة لدى البنك المركزي التونسي )أد(

المبالغ المحالة من البنك المركزي التونسي إلى البنوك دون اعتبار تسبقات البنوك 
-2265119638والرصيد المتبقي لديها من السنة السابقة )أد(

39679171421767جملة تدخلات الصندوق )أد(

33140157491767         مبالغ الإعتمادات الواجب إرجاعها المسندة إلى الباعثين )أد(

-65391393         منح الإستثمار المسندة إلى الباعثين وعمولات التصرف )أد(

32181459308عدد المشاريع المموّلة على موارد الصندوق

62172818596عدد مواطن الشغل المصرّح بها

103070491065246حجم الاستثمارات المموّلة على موارد الصندوق )أد(

61842294633148         منها : قروض بنكية )أد(

80883893331               : مساهمة الباعث )أد(

المصدر: البنك المركزي التونسي
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يمكّــن الصنــدوق الوطــي للنهــوض بالصناعــات التقليديــة والمهــن الصغــرى مــن تمويــل مــا 
يناهــز 2000 مروعــا ســنويا في مجــال الصناعــات التقليديــة والمهــن الصغــرى وذلــك عــى 

المــوارد الماليــة الراجعــة لــه وعــى المــوارد العاديــة للبنــوك في شــل تســبقات.

 إلّا أنــه خــلال ســني 2017 و2018 تراجــع عــدد المشــاريع المموّلــة نتيجــة إيقــاف العمــل 
ــة عــى موافقــة  بتدخــلات الصنــدوق والإقتصــار عــى إســتكمال تمويــل المشــاريع المتحصّل
البنــك قبــل 1 أفريــل 2017 والــي دخلــت طــور النشــاط الفعــي في أجــل أقصــاه 6 أشهــر 
وفقــا لمقتضيــات القانــون الجديــد للإســتثمار. وقــد تّم خــلال ســنة 2019 إصــدار أمر حكومي 
جديــد  منظّــم لتدخــلات الصنــدوق الوطــي للنهــوض بالصناعــات التقليديــة والمهــن الصغــرى 

ليتمكّــن مــن مواصلــة نشــاطه في توفــير جــزء مــن التمويــل الــذاتي لباعــي المشــاريع.

ــترة  ــدوق 4985 مــروع خــلال الف ــوارد الصن ــى م ــة ع ــدد المشــاريع المموّل ــغ ع ــد بل وق
2016 - 2018 مكّنــت مــن إحــداث 9631 موطــن شــغل.

 ويبرز الرسم البياني التالي تطوّر تدخلات الصندوق وعدد المشاريع المموّلة:

35 
 

2000

 

 20172018

12017

6

2019

49852016 -2018

9631

  

 

20162018

23001

28863

13253

29299
25535

30324

39679

17142

1767

2577

3420

1122

2228 2144
2315

3218

1459

308

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

3500

4000

0

5000

10000

15000

20000

25000

30000

35000

40000

45000

د 1000بحساب عدد المشاريع المموّلة تطوّر تدخلات الصندوق وعدد المشاريع المموّلة

تدخلات الصندوق عدد المشاريع المموّلة

تســتأثر المهــن الصغــرى بالنصيــب الأوفــر مــن تدخــلات الصنــدوق ممــا يســتوجب  مزيــد 
ــا  ــة الــي تمثــل قطاعــا اقتصادي التشجيــع عــى الاســتثمار فى قطــاع الصناعــات التقليدي

هامــا اضافــة الى دورهــا في تواصــل المخــزون الثقــافى الوطــى .

و يبــين الجــدول التــالى عــدد المشــاريع الممولــة خــلال الفــترة 2016 - 2018 و الامتيــازات 
الــي تم اســنادها:
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النشاط

201620172018

عدد المشاريع 
المموّلة 

على موارد 
الصندوق

مبلغ الإعتماد 
الواجب إرجاعه 

المسند )أد(

عدد 
المشاريع 
المموّلة 

على موارد 
الصندوق

مبلغ الإعتماد 
الواجب إرجاعه 

المسند )أد(

عدد المشاريع 
المموّلة 

على موارد 
الصندوق

مبلغ الإعتماد 
الواجب إرجاعه 

المسند )أد(

80749383351365الصناعات التقليدية

3138323911421154142951702المهن الصغرى

3218331401459157493081767الجملة

· الصندوق الخاص لتنمية الفلاحة والصيد البحري
عرفــت تدخــات الصنــدوق الخــاص لتنميــة الفلاحــة والصيــد البحــري شــبه إســتقرار حيــث  
بلغــت 22131 أد ســنة 2018 و20270 أد ســنة 2017 و21375 أد ســنة 2016. وعرفــت 
ــل  ــد بلغــت 46726 أد ســنة 2018 مقاب ــرة، وق ــا ملحوظــا خــال نفــس الف ــوارده إرتفاع م

ــنة 2016. ــنة 2017 و40704 أد س 44029 أد س

201620172018

407044402946726جملة الإعتمادات المرصودة للصندوق )أد(
 17812 (*)2800021994         الإعتمادات السنوية المحالة لحساب الصندوق المفتوح لدى البنك الوطني الفلاحي)أد(

1500--         الإعتمادات السنوية المحالة لحساب الصندوق المفتوح لدى البنك التونسي للتضامن)أد(
249927392809         مبالغ الإستخلاصات )أد(

202722992292               إستخلاص أصل القروض عن طريق البنك الوطني الفلاحي
331274330               إستخلاص فوائض القروض عن طريق البنك الوطني الفلاحي
101119152               إستخلاص أصل القروض عن طريق البنك التونسي للتضامن

404735               إستخلاص فوائض القروض عن طريق  البنك التونسي للتضامن
43511566822631         الرصيد المتبقي من السنة السابقة لدى البنك الوطني الفلاحي )أد(

585436281974         الرصيد المتبقي من السنة السابقة لدى البنك التونسي للتضامن )أد(
213752027022131جملة تدخلات الصندوق )أد(

376136593931         مبالغ القروض المسندة )أد(
341131453741               القروض الموسمية المؤطرة المسندة عن طريق البنك الوطني الفلاحي   )أد(
56425117               القروض المتوسطة الاجل المسندة عن طريق البنك الوطني الفلاحي  )أد(
-26187               القروض المتوسطة الاجل المسندة عن طريق البنك التونسي للتضامن  )أد(

33273               القروض طويلة الاجل المسندة عن طريق البنك الوطني الفلاحي  )أد(
176141661118200         مبالغ المنح المسندة )أد(

155081487814996         المنح المسندة عن طريق البنك الوطني الفلاحي )أد(
210617333204         المنح المسندة عن طريق البنك التونسي للتضامن )أد(

-290017204مبالغ القروض الفلاحية المتخلى عنها من قبل الدولة )أد(
476273290434567مبالغ القروض الفلاحية غير المستخلصة )أد(
572552775372مبالغ القروض الفلاحية في طور التقاضي )أد(

المصدر: البنك الوطني الفلاحي، البنك التونسي للتضامن

 )*( تم تحويل إعتماد بـ 694 أد من الصندوق الخاص لتنمية الفلاحة والصيد البحري إلى صندوق النهوض بقطاع الزيتون.   
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ــد البحــري قصــد  ــة الفلاحــة والصي ــدوق الخــاص لتنمي ــوارد المرصــودة للصن تطــوّرت الم
المســاهمة في النهــوض بالاســتثمار الفــلاحي وتحقيــق أهــداف السياســة التنمويــة للقطــاع 
خاصّــة تخفيــض العجــز الغــذائي وتحســين ظــروف العيــش والتشــغيل في الوســط الريــي. 
غــير أنّ تدخــلات الصنــدوق تبــى ضعيفــة مقارنــة بمــوارده كمــا يشــير إليــه الــرسم البيــاني 

التــالي: 
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تطوّر موارد ونفقات الصندوق

المنح القروض الإعتمادات المرصودة للصندوق تدخلات الصندوق

ــع  ــدة 22883 منتف ــح لفائ ــترة 2016 - 2018 بإســناد من ــوان الف ــدوق بعن ــام الصن ــد ق وق
ــن البحــارة.    ــار الفلاحــين والصيادي ــن صغ ــع م ــدة 4333 منتف ــة لفائ ــروض فلاحي وق

تتــوزّع تدخــلات الصنــدوق المســندة إلى الباعثــين عــن طريــق البنــك التونــي للتضامــن 
حســب القطاعــات كمــا يــي:

الوحدة : ألف دينار

201620172018القطاع

217116612835الفلاحة

196159369الصيد البحري

236718203204الجملة

ولم يتســىّ للبنــك الوطــي الفــلاحي مدّنــا بتوزيــع تدخــلات الصنــدوق حســب القطاعــات 
في انتظــار دخــول منظومتــه المعلوماتيــة الجديــدة حــيز الاســتغلال.

)الحســاب  الفلاحيــة  للتنميــة  الخــاص  الصنــدوق   ·

الفلاحيــة( للتنميــة  المركــزي 
تمــيزت نفقــات الصنــدوق الخــاص للتنميــة الفلاحيــة )الحســاب المركــزي للتنميــة الفلاحيــة( 
بإرتفــاع ملحــوظ ســنة 2018 في ظــلّ دخــول الإمتيــازات الماليــة الصــادرة بالقانــون الجديــد 
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للإســتثمار حــزّ التنفيــذ، حيــث بلغــت 60503 أد ســنة 2018 مقابــل 48682 أد و56257 أد 
عــى التــوالي ســنتي 2017 و2016. كمــا تمــزت مــوارده بإرتفــاع هــام ســنة 2018 نتيجــة 
الترفيــع في منحــة الدولــة المحالــة للصنــدوق قصــد تطبيــق سياســة التنميــة الفلاحيــة خاصــة 
ــات المرتبطــة بهــا  ــد البحــري والخدم ــات الفلاحــة والصي ــدرة التنافســية لقطاع ــم الق تدع

والرفــع مــن جــودة المنتــوج والتحــم في التكلفــة.

201620172018

714966769990317جملة الإعتمادات المرصودة للصندوق )أد(

616734920069131         الإعتمادات السنوية المحالة للصندوق )أد(

280430173424         الإستخلاصات بعنوان القروض العقارية والفوائض )أد(

126146119         الإستخلاصات بعنوان الإعتمادات الواجب إرجاعها والفوائض )أد(

-11         إستخلاصات بقية البنوك  بعنوان الإعتمادات الواجب إرجاعها والفوائض )أد(

---         الإستخلاصات بعنوان المساهمات والقيمة الزائدة )أد(

68921533517643         الرصيد المتبقي من السنة السابقة )أد(

562574868260503جملة تدخلات الصندوق )أد(

476094387750684         مبالغ المنح المسندة )أد(

465734293550387               لفائدة : الأفراد

1036942297                       : الشركات التعاونية       

1439616         مبالغ الإعتمادات الواجب إرجاعها المسندة )أد(

796641289625         مبالغ القروض العقارية المسندة )أد(

---         مبالغ المساهمات المسندة )أد(

اعتمادات محالة إلى وكالة النهوض بالصناعة والتجديد بعنوان مشاريع التحويل  الأولي 
539581178المندمجة )أد( 

المصدر: البنك الوطني الفلاحي

ويبــن الــرسم البيــاني المــوالي شــبه اســتقرار في حجــم الإمتيــازات الماليــة المســندة إلى 
الباعثــن عــى مــوارد الصنــدوق خــال الفــرة 2010 - 2018 بإســتثناء ســنتي 2016 و2018 
الــي شهــدت إرتفاعــا هــام يرجــع بالأســاس إلى تطــوّر المنــح والقــروض العقاريــة المســندة.  
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الإعتمادات الواجب إرجاعها القروض العقارية المنح الإعتمادات المرصودة للصندوق تدخلات الصندوق

وقد تّم خلال الفترة 2016 - 2018:
- المصادقــة عــى إســناد امتيــازات ماليــة لفائــدة 14235 منتفــع مــن كبــار الفلاحــين 

والصياديــن البحــارة،
- إسناد قروض عقارية فلاحية لفائدة 219 منتفع. 

· صندوق النهوض بقطاع الزيتون 

ــرا  ــترة 2018-2016 نظ ــلال الف ــون خ ــاع الزيت ــدوق النهــوض بقط ــوارد صن ــت م تراجع
ــوارده.  ــة كمصــدر لم ــروض المســندة والإقتصــار عــى منحــة الدول لضعــف إســتخلاص الق
ــة  ــة مقارن ــى ضعيف ــا تب ــير أنّه ــترة غ ــس الف ــلال نف ــا خ ــا طفيف ــه إرتفاع ــت تدخلات وعرف

ــه.  ــودة لفائدت ــوارد المرص بالم
ــدة 2165  ــروض لفائ ــح وق ــة عــى إســناد من ــدوق مــن المصادق ــت تدخــلات الصن ــد مكّن وق
منتفــع لغراســة وصيانــة أشجــار زيتــون عــى مســاحة 2300 هــك خــلال الفــترة 2016 - 2018.

201620172018
240218501594جملة الإعتمادات المرصودة للصندوق )أد(

694--         الإعتمادات السنوية المحالة للصندوق )أد(
15-         مبالغ الإستخلاصات )أد(

4--               إستخلاص أصل القروض )أد(
11-               إستخلاص فوائض القروض)أد(

24021849895          الرصيد المتبقي من السنة السابقة )أد(
553629674حجم تدخلات الصندوق المسندة إلى الباعثين )أد(

550613669         مبالغ منح الإستثمار المسندة )أد(
550613669               لفائدة : الأفراد

---                      : التعاضديات
---         مبالغ القروض متوسطة أو طويلة المدى المسندة )أد(

3165         مبالغ القروض قصيرة المدى المسندة )أد(
3165                لفائدة : الأفراد

---                      : التعاضديات
المصدر: البنك الوطني الفلاحي
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و تجدر الملاحظة انه وخلافا لبعض الصناديق الأخرى الي تشكو من ضعف في الموارد 
مقارنة بالطلب، فان صندوق النهوض بقطاع الزيتون يتميز بوفرة الموارد وبالتالي فقد بات 
من الضروري والمجدى تطويع هذه الالية المالية للأهداف الي جاء بها قانون الاستثمار 

الجديد فما يتعلق بدعم  منظومات الانتاج والرفع من سلاسل القمة والتصدير من خلال 
دراسة امكانية توجيه جزء من هذه الاعتمادات لدعم صناعات تعليب زيت الزيتون للرفع من 

تنافسية هذا المنتوج الهام ودفع نسق تصديره وتنويع وتوسعة الاسواق الخارجية.

ويشير الرسم البياني التالي إلى ضعف تدخلات الصندوق مقارنة بموارده:
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القروض  المنح الإعتمادات المرصودة للصندوق تدخلات الصندوق

الصندوق الوطني للضمان  ·

إرتفعــت مــوارد الصنــدوق الوطــي للضــمان بشــل هــامّ مقارنــة بتدخلاتــه خــلال الفــترة 
 2017 أد ســنة  و457542   2018 أد ســنة   502465 مــوارده  بلغــت  إذ   .2018 -  2016
أد  2018 و4215  3143 أد ســنة  بلغــت تدخلاتــه  2016، في حــين  و416627 أد ســنة 
ســنة 2017 و2862 أد ســنة 2016، غــير أنّ تعهــدات الصنــدوق بعنــوان القــروض الجاريــة 

ــة بمــوارده. ــة مقارن ــبر هام ــدوق تعت ح بهــا لضــمان الصن والمــرّ
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201620172018

416627457542502465جملة موارد الصندوق )أد(

205142343427301         عمولة الضمان المخصومة على المكشوفات البنكية )أد(

306129102315         مساهمة المستفيدين بالقروض البنكية )أد(

255290430         مساهمة المستفيدين بالقروض المسندة من طرف الجمعيات )أد(

---         مساهمة من شركات الإستثمار ذات رأس مال تنمية )أد(

138921713319093         التوظيفات )أد(

378905413775453326         رصيد السنوات السابقة )أد(

286242153143جملة تدخلات الصندوق )أد(

---       المبالغ المصروفة بعنوان الفوائض الناجمة عن عدم إستخلاص أصل القروض البنكية )أد( 

       المبالغ المصروفة بعنوان الفوائض الناجمة عن عدم إستخلاص أصل القروض  
---المسندة من طرف الجمعيات )أد(

127219601881       المبالغ المصروفة بعنوان الفوائض الناجمة عن إعادة جدولة القروض عند حدوث جفاف )أد(

---       المبالغ المصروفة بعنوان ضمان مردودية مساهمات شركات الإستثمار ذات رأس مال تنمية )أد(

10081601640      المبالغ المصروفة بعنوان ضمان أصل القروض البنكية غير القابلة للإستخلاص )أد(

      المبالغ المصروفة بعنوان ضمان أصل القروض غير القابلة للإستخلاص المسندة من 
---طرف الجمعيات )أد( 

     المبالغ المصروفة بعنوان مساهمات شركات الإستثمار ذات رأس مال تنمية غير 
القابلة     

    للإسترجاع )أد(

170-
144

646829      مصاريف التتبع والإستخلاص القضائي للقروض غير القابلة للإستخلاص)أد(

348586449       عمولات التصرف )أد(

166400017950001885854جملة تعهدات الصندوق بعنوان القروض الجارية إلى موفى السنة )أد(

المصدر : الشركة التونسية للضمان

تطوّرت موارد الصندوق الوطني للضمان خلال الفترة 2010 - 2018 نتيجة :

- نموّ عمولة الضمان المخصومة على المكشوفات البنكية، 

- ارتفاع فوائد توظيف أرصدة الصندوق،

ــد  ــدوق في قطاعــات الفلاحــة والصي ــغ القــروض المــرّح بهــا لضــان الصن - نمــوّ مبال
البحــري والخدمــات والقــروض المســندة مــن طــرف جمعيــات القــروض الصغــرى للمشــاريع 

متناهيــة الصغــر كمــا يــي :



تقرير حول نشاط الصناديق الخاصة لسنة 502020

201620172018

عدد القروض 
المصرّح 

بها لضمان 
الصندوق

حجم القروض 
المصرّح 

بها لضمان 
الصندوق 

)أد(

عدد القروض 
المصرّح 

بها لضمان 
الصندوق

حجم القروض 
المصرّح 

بها لضمان 
الصندوق 

)أد(

عدد القروض 
المصرّح 

بها لضمان 
الصندوق

حجم القروض 
المصرّح 

بها لضمان 
الصندوق 

)أد(

1442050851034791241الصناعة 

401053094405757079413863368الفلاحة والصيد البحري

418260463400885584497098422الخدمات

الحرف والمهن الصغرى 
والصناعات التقليدية

30575930412112520122692

171672423520824358592635041709المشاريع متناهية الصغر

285601991463018520475735559205432الجملة

المصدر : الشركة التونسية للضمان

وتتمثّل تدخلات الصندوق في ما يلي :

- التكفّل بالفوائض الناجمة عن إعادة جدولة القروض الفلاحية :

 أســفرت دراســة مطالــب تّحمــل الفوائــض الناجمــة عــن إعــادة جدولــة القــروض الفلاحيــة 
إلى النتــائج التاليــة:

الموسم الفلاحي
القروض المعاد جدولتها المنتفعة بتكفلّ القروض المعاد جدولتها المرفوضة

الصندوق بالفوائض الناجمة عنها

المبلغ الجملي )أد(العدد المبلغ الجملي )أد(العدد 

883103612786الموسم 2014 - 2015

8131100112274الموسم 2015-2016

8349185564الموسم 2016-2017

وتفــرّ أســباب رفــض مطالــب الإنتفــاع بتكفــل الصنــدوق بفوائــض إعــادة جدولــة 
القــروض الفلاحيــة بعنــوان المــواسم الفلاحيــة 2014 - 2015 و2015 - 2016 و2016 - 2017 
بعــدم التــريح بالقــرض الأصــي أو لأنّ القــرض الأصــي خــارج الفــرة المشمولــة بتدخّــل 
ــن مــن  ــون الفلاحــن المتضّرري ــة دي ــل الفوائــض الناجمــة عــن إعــادة جدول ــدوق لتحمّ الصن

ــرة البنــك المركــزي التونــي.  الجفــاف والمنصــوص عليهــا بمذكّ

ويتــوزع صرف المبالــغ الجمليــة لفوائــض القروض المعــاد جدولتها المنتفعــة بتكفّل الصندوق 
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حســب الآجــال كما يلي:

عدد الموسم الفلاحي
القروض

المبلغ 
الجملي 

للقروض 
)أد(

الفوائض الناجمة عن القروض المعاد جدولتها )أد(

2016201720182019202020212022

المبلغ 
الجملي 

للفوائض 

)أد(
24917682507متخلدات المواسم السابقة

10361278610238236163991973058الموسم 2014 - 2015
1001122749617625623671812833الموسم 2015 - 2016

9185564421333244157771232الموسم 2016 - 2017

جملة تدخلات الصندوق بعنوان التكفل بالفوائض 
1272196018811294808338777630الناجمة عن القروض المعاد جدولتها )أد(

- تعويض أصل القروض البنكية غير القابلة للإسترجاع :

ــة للإســرجاع إلى  أســفرت دراســة مطالــب تعويــض أصــل القــروض البنكيــة غــر القابل
النتــائج التاليــة:

السنوات

القروض البنكية غير القابلة للاسترجاع الواردة 
والتي تمّ دراستها

القروض البنكية غير القابلة للاسترجاع المنتفعة 
بضمان الصندوق

مبلغ أصل العدد
القروض )أد(

مصاريف التقاضي 
مبلغ أصل العدد)أد(

القروض )أد(
مصاريف التقاضي 

)أد(

20164261458124356100864

20174472113135374160168

20182029886615064029

بالنســبة لبقيــة القــروض البنكيــة غــر القابلــة للاســرجاع والــي لم تنتفــع بضــان 
ــة  ــق النظــر فيهــا لعــدم إســتيفائها للإجــراءات التنفيذي ــة تعلي ــا في حال ــدوق فهــي إمّ الصن
أو لنقــص في الوثائــق المطلوبــة أو في حالــة رفــض تعويضهــا لعــدم قيــام البنــك بإجــراءات 
ــن البنــك مــن إســتخلاصها بالكامــل فى  الإســتخلاص القضــائي عــى أكمــل وجــه أو لتمكّ
الاثنــاء أو لإنتفــاع القــرض بالتعويــض ســابقا أو لأن القــرض قــد إنتفــع بالإعفــاء في إطــار 
ــة لســنة 2014.  ــون المالي ــد البحــري بمقتــى قان ــة قطــاع الفلاحــة والصي معالجــة مديوني

 - تعويــض مســاهمات شركات الإســتثمار ذات رأس مــال تنميــة غــر القابلــة 
للإســرجاع :

ــة  ــال تنمي ــض مســاهمات شركات الإســتثمار ذات رأس م ــب تعوي أســفرت دراســة مطال
ــة: ــائج التالي ــة للإســرجاع إلى النت غــر القابل
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السنوات

المساهمات غير القابلة للاسترجاع الواردة والتي تمّ 
دراستها

المساهمات غير القابلة للاسترجاع المنتفعة بضمان 
الصندوق

مصاريف التقاضي المبلغ )أد(العدد
مصاريف التقاضي المبلغ )أد(العدد)أد(

)أد(

20161255-1170-

2017------

20181216-1144-

· صندوق تغطية مخاطر الصرف
أســفرت نتــائج الإســتغلال لصنــدوق تغطيــة مخاطــر الــرف عــن عجــز نتيجــة الانهيــار 
ــد تفــاقم هــذا العجــز خــال الســنوات  ــة. وق ــل العمــات الأجنبي ــار مقاب الحــاد لقيمــة الدين
2016 و2017 و2018 لتصــل المتخلــدات بذمّــة الصنــدوق تجــاه البنــوك والمؤسســات الماليــة 

إلى 232492 أد ســنة 2018.

201620172018

96816107725127157جملة موارد الصندوق )أد(

534726801482201         مساهمات البنوك والمؤسسات المالية )أد(

-381         الموارد المتأتية من أرباح الصرف )أد(

332873968944933العمولات على القروض البنكية المخصومة على المكشوفات البنكية )أد(

         فوائض التأخير الناجمة عن عدم تحويل البنوك والمؤسسات  المالية للمبالغ 
---الراجعة للصندوق )أد(

--10000         المبالغ المخصومة من أرباح البنك المركزي التونسي )أد(

192123         موارد ذاتية أخرى )فوائد التوظيف( )أد(

---         بقايا موارد السنوات السابقة )أد(

95785243488188952جملة تعهدات الصندوق )أد(

95452243091188503         خسائر الصرف )أد(

333397449         عمولة التصرف )أد(

---         إلغاء فوائد )أد(

234582-172787 -  37023 -عجز الصندوق إلى موفى السنة )أد(

178319319319312178818مبالغ القروض الخارجية الجارية المنتفعة بتغطية الصندوق )أد(

171716عدد البنوك والمؤسسات المالية المنتفعة بتدخلات الصندوق

المصدر: الشركة التونسية لإعادة التأمين
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وتتوزع المخلدات بذمّة الصندوق تجاه البنوك والمؤسسات المالية لسنة 2018 كما يلي:

البنوك والمؤسسات المالية

2018

المساهمات 
)أد(

أرباح 
الصرف)أد( 

خسائر

 صرف )أد(
متخلدّات بذمّة النتيجة )أد(

الصندوق )أد(

AB 3212034157-50073--17953البنك العربي

AIL 15641564-2132--568الشركة العربية الدولية للإيجار المالي

ATB 17992802-3567--1768البنك العربي لتونس

الشركة العربية التونسية للإيجار المالي
 ATL3536--19171619-

بنك تمويل المؤسسات الصغرى والمتوسطة 
BFPME1133--6664-55315547

BH 1873413935-23911--5177بنك الإسكان

BIAT 19161980-2145--229بنك تونس العربي الدولي

  BNA  42164217-4517--301البنك الوطني الفلاحي

-التجاري بنك 

BT 10466976-13292--12246البنك التونسي

BTEI 10بنك تونس والإمارات

BTK 1727718960-30684--13407البنك التونسي الكويتي

CIL 38674256-5241--1374الشركة الدولية للإيجار المالي

GL 21862186-2597--411التجاري للإيجار المالي

STB 297113923-415--118الشركة التونسية للبنك

TL 61457125-15161--9016تونس للإيجار المالي

UBCI 1397814852-25139--11161للإتحاد البنكي للتجارة والصناعة

UTL 2الإتحاد التونسي للإيجار المالي

UIB 10482755--3803الإتحاد الدولي للبنوك-

106302232492-188503--82201الجملة
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صندوق ضمان المؤمن لهم 	·
ــرة  ــام لـــموارده خــال الفتــــ تشــر أرقــام صنــدوق ضمــان المؤمــن لهــم إلى تطــور هـــــ
                              2017 ســنة  أد   58457 مقابــل   2018 ســنة  أد   70675 بلغــت  إذ   ،2018  -  2016
و52638 أد ســنة 2016. كمــا تراجعــت نفقاتــه خــال نفــس الفــرة، وقــد بلغــت 5538 
أد ســنة 2018 مقابــل 5727 أد ســنة 2017 و17107 أد ســنة 2016. ويعــود ذلــك إلى 
عــدم صــدور أحــام نهائيــة في الملفــات العالقــة المتعلقــة بالتعويضــات لفائــدة المؤمــن لهــم 

والمؤسســات المتــررة مــن الإضطرابــات الشــعبية خــال الثــورة.

201620172018

526385845770675جملة موارد الصندوق )أد(
         مساهمات مؤسسات التأمين والمؤمن لهم والخطايا المستخلصة 

135442279517794بعنوان المخالفات)أد( 

---         موارد القروض الرقاعية )أد(
306131151         موارد التوظيفات )أد(

387883553152730         بقايا موارد سنوات سابقة )أد(
1710757275538جملة تدخلات الصندوق )أد(

         مبالغ التعويضات المصروفة لفائدة المؤمن لهم لعدم وفاء مؤسسات 
886720550التأمين بإلتزاماتها تجاههم )أد(

         أتعاب الخبراء العدليين والمحامين ومراقب الحسابات ومنح أعضاء 
-996اللجنة الفنية ومستحقات شركات التأمين لدى تعاضدية الإتحاد

1592049604960         تسديد أصل وفوائض القروض الرقاعية )أد(

384127         عمولات التصرف للشركة التونسية للتأمين وإعادة التأمين)أد(

         مبالغ التعويضات المصروفة لفائدة المؤسسات المتضررة من 
--143الإضطرابات الشعبية)أد(  

         المبالغ المصروفة بعنوان أتعاب المحامين والإختبارات المنجزة 
لفائدة المؤسسات المتضررة من الإضطرابات الشعبية ومنح أعضاء 

اللجنة الفنية )أد(
2151

         نفقات تسيير ودراسة ملفات المؤسسات المتضررة من الإضطرابات 
---الشعبية وعمولات   التصرف للشركة التونسية لإعادة التأمين)أد(

         مبالغ التعويضات المصروفة لفائدة المؤسسات الإقتصادية 
---المتضررة من الفيضانات)أد( 

     المبالغ المصروفة بعنوان الإختبارات المنجزة لفائدة المؤسسات 
---المتضررة من الفيضانات)أد(

1447154عدد المؤمن لهم المستفيدين من تدخلات الصندوق
عدد المؤسسات المتوسطة والكبرى المتضرّرة من الاضطرابات والتحركات 

--5الشعبية والمستفيدة من تدخلات الصندوق

عدد المؤسسات الاقتصادية المتضرّرة من الفيضانات والمستفيدة من 
---تدخلات الصندوق

المصدر: الشركة التونسية للتأمين وإعادة التأمين، الشركة التونسية لإعادة التأمين
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ــق بإســناد التعويضــات المســتوجبة  ــن لهــم نشــاطه المتعل ــدوق ضمــان المؤم يواصــل صن
لفائــدة المؤمــن لهــم وللمؤسســات المتوســطة والكــرى المتضررة مــن الإضطرابــات والتحركات 

الشــعبية الــي شهدتهــا البــاد. 

بالنسبة للتعويضات المسندة لفائدة المؤمن لهم:      

ــب  ــق بسح ــبتمبر 2003 والمتعل ــؤرخ في 26 س ــة الم ــر المالي ــرار وزي ــدور ق ــر ص ــى إث ع
ــرة  ــن غ ــة م ــن »الإتحــاد« بداي ــادة التام ــن وإع ــة للتأم ــة التعاضدي ــن الشرك ــص م الترخي
ــة  ــاة والمتعلق ــر الحي ــى غ ــن ع ــوان التأم ــغ التعويضــات بعن ــندت مبال ــر 2003، أس أكتوب
ــن  ــدوق المؤم ــوارد صن ــر 2003 عــى م ــرة أكتوب ــل غ ــن لهــم قب ــة للمؤم بالحــوادث الحاصل
لهــم. وقــد بلــغ عــدد ملفــات التعويــض الــواردة 45770 ملــف بجملــة تعهــدات تقــدر بـــ 104,9 
م د قابلــة للإرتفــاع وفقــا لنســق دراســة الملفــات والمصادقــة عليهــا مــن طــرف لجنــة ضمــان 

المؤمــن لهــم.

ونظــرا لمحدوديــة المــوارد الذاتيــة للصنــدوق مقارنــة بحجــم تعهداتــه، أقــرت جلســة العمــل 
ــأن يــم خــاص المتضرريــن المعنيــن بتدخــل  ــل 2004 ب ــاريخ 16 أفري ــة المنعقــدة بت الوزاري
ــرض  ــن ق ــدوق م ــن الصن ــتحقة وتمك ــغ المس ــن المبال ــبة 50 % م ــدود نس ــدوق في ح الصن
رقــاعي بمبلــغ 30 م د تّم سحبــه عــى قســطين )القســط الأول 20 م د والقســط الثــاني 10 

م د(. وقــد تّم تســديدهما كليــا لفائــدة الخزينــة.

تّم خــال الفــرة 2004 - 2018 صرف تعويضــات بـــ 52,8 م د لفائــدة 7144 ملــف يتعلــق                
بـــ 13902 مســتفيد في إنتظــار إســتكمال الإجــراءات القضائيــة وصــدور الأحــام النهائيــة 

في بقيــة الملفــات.

وتوزع مبالغ التعويضات المصروفة خلال الفترة 2004 - 2018 حسب طبيعة الأضرار كما 
يلي :

التعويضات المصروفة خلال الفترة تقديرات التعهداتطبيعة الأضرار
2004-2018

42,4 م د84,3 م دتعويضات الأضرار البدنية

1,0 م د9,4 م دتعويضات الأضرار المادية

9,0 م د8,8 م دتعويض جرايات حوادث الشغل

0,2 م د0,6 م دتأمين النقل

0,2 م د0,7 م دتعويض أضرار مختلفة

0.1 م د1,1 م دمتخلدات إتفاقات التعويض

52,9 م د104,9 م دالجملة
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والكــرى  المتوســطة  المؤسســات  لفائــدة  المســندة  للتعويضــات  بالنســبة 
البــاد:       شهدتهــا  الــي  الشــعبية  والتحــركات  الإضطرابــات  مــن  المتــررة 

تّم بموجــب المرســوم عــدد 40 لســنة 2011 توســيع مجــال تدخّــل الصنــدوق ليشمــل تســديد 
التعويضــات لفائــدة المؤسســات المتوســطة والكــرى بعنــوان الأضرار الماديــة المبــاشرة الــي 
لحقتهــا نتيجــة أعمــال حــرق وإتــاف أو نهــب مرتبطــة بالإضطرابــات والتحــرّكات الشــعبية 
الــي شهدتهــا البــاد خــال الفــرة الممتــدّة مــن 17 ديسمــر 2010 إلى 28 فيفــري 2011. 

وللغــرض، تّم تمكــن الصنــدوق مــن قــرض رقــاعي بمبلــغ 79858 أد. 

وقــد بلــغ عــدد ملفــات التعويــض الــواردة 1080 ملــف لـــ 1080 مؤسســة منهــا 357 ملــف 
لا يشملهــا التعويــض و 723 ملــف تحصلــت عــى الموافقــة عــى تعويضهــا بمبلــغ يقــدر بـــ 

51,087 م د.

ــدة 695 ملــف في  تّم خــال الفــرة 2011 - 2018 صرف تعويضــات بـــ 49,451 م د لفائ
إنتظــار إســتكمال الإجــراءات القضائيــة وصــدور الأحــام النهائيــة في بقيــة الملفــات.

وتوزع مبالغ التعويضات المصروفة خلال الفترة 2011 - 2018 حسب القطاعات كما يلي :

القطاع

التعهدات
التعويضات المصروفة خلال 

الفترة 2011 - 2018
عدد المؤسسات 
المتحصّلة على 
الموافقة على 

التعويض

تقدبرات التعويضات 

)أد(

عدد المؤسسات 
المستفيدة من 

تدخلات الصندوق

مبالغ التعويضات 
المصروفة )أد(

3322204132521828تجارة

1141359611012615صناعة

954345904232خدمات

1821110617010776فلاحة

7235108769549451الجملة

صنــدوق تعويــض الأضــرار الفلاحيــة الناجمــة عــن  	·
الطبيعيــة الجوائــح 

بلغــت مــوارد صنــدوق تعويــض الأضرار الفلاحيــة الناجمــة عــن الجــوائح الطبيعيــة، 
المحــدث بمقتــى قانــون الماليــة لســنة 2018، 518 أد ســنة 2018 غــر أنّــه لم ينطلــق في 

ــدوق. ــرّف في الصن ــن تكلــف بالت ــع مؤسســة تأم ــد م النشــاط في إنتظــار التعاق
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2018

518جملة موارد الصندوق )أد(

-         الإعتمادات السنوية المحالة للصندوق )أد(

-         مساهمة المصرّحين )أد(

         المبالغ المتأتية من المعلوم التضامني على منتوجات الصيد البحري والخضر والغلال  
518والزيتون والحبوب المجمّعة من قبل ديوان الحبوب

-         بقايا موارد سنوات سابقة )أد(

-جملة تدخلات الصندوق )أد(

-         مبالغ التعويضات المصروفة لفائدة المصرّحين المتضرّرين )أد(

-         عمولات التصرّف )أد(

-عدد المستفيدين من تدخلات الصندوق

-عدد المشتركين في الصندوق

المصدر: الخزينة العامة للبلاد التونسية

ــات  ــدة الفئ صنــدوق ضمــان القــروض الســكنية لفائ 	·
ــار ــر الق ــل غي ــن ذوي الدخ ــة م الإجتماعي

ــن ذوي  ــة م ــات الإجتماعي ــدة الف ــروض الســكنية لفائ ــدوق ضمــان الق ــوارد صن ــت م بلغ
الدخــل غــر القــار، المحــدث بمقتــى قانــون الماليــة لســنة 2018، 20000 أد ســنة 2018 
ــن  ــة ب ــات الثنائي ــاء الإتفاقي ــتكمال إمض ــار إس ــاط في إنتظ ــق في النش ــه لم ينطل ــر أنّ غ

ــوك.  ــة التونســية للضــان والبن الشرك

2018

20000جملة موارد الصندوق )أد(

20000         الإعتمادات السنوية المحالة للصندوق )أد(

-         مساهمة المنتفعين بالقروض السكنية )أد(

-         توظيفات الصندوق )أد(

-         بقايا موارد سنوات سابقة )أد(

-   موارد أخرى )الإسترجاعات بعنوان تسوية الملفات المنتفعة بالتعويض()أد(

-جملة تدخلات الصندوق )أد(

-         مبالغ التعويضات المصروفة لفائدة البنوك )أد(

-         عمولات التصرّف )أد(

-مبالغ القروض السكنية المصرّح بها لدى الشركة التونسية للضمان

-عدد المستفيدين من تدخلات الصندوق  

المصدر: الشركة التونسية للضمان
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2. النتائج المنتظرة لسنة 2019:
الموارد:

ــدره 867039 أد منهــا  ــا ق ــوفى جــوان 2019 م ــق الخاصــة في م ــوارد الصنادي ــت م بلغ
703857 أد بقايــا مــوارد الســنوات الســابقة و67364 أد بعنــوان منحــة الدولــة المحالــة 

ــوان 2019. ــوفى ج ــة في م ــة محصّل ــوارد ذاتي ــق و95818 أد م للصنادي

وعــى هــذا الأســاس، ينتظــر أن تبلــغ جملــة مــوارد الصناديــق الخاصــة لكامــل ســنة 2019 
مــا قــدره 1177304 أد موزّعــة كمــا يلي:

الوحدة : ألف دينار

بيان الصناديق الخاصة

جملة الموارد في موفى جوان 2019
ق م  2019 

محينّ بقايا موارد 
السنوات 
السابقة

منحة 
الدولة

الموارد 
الذاتية

جملة 
الموارد

- الصندوق الوطني للنهوض بالصناعات 
84202804257137-19622التقليدية والمهن الصغرى

19414306680625-41125- صندوق التطوير واللامركزية الصناعية

- الصندوق الخاص لتنمية الفلاحة 
3632577840115-25415والصيد البحري

الصندوق الخاص للتنمية الفلاحية  	-
317996736474899911133799)الحساب المركزي للتنمية الفلاحية(

919921--919- صندوق النهوض بقطاع الزيتون

37165536487557956-499322- الصندوق الوطني للضمان 

2678226782157025--- صندوق تغطية مخاطر الصرف

203998553685536-65137- صندوق ضمان المؤمن لهم
صندوق تعويض الأضرار الفلاحية  	-

51842518--518الناجمة عن الجوائح الطبيعية

- صندوق ضمان القروض السكنية لفائدة 
الفئات الاجتماعية من ذوي الدخل غير 

القار
20000--2000021672

70385767364958188670391177304جملة الموارد

و تستدعى هذه الارقام المفصلة حسب الصناديق بعض الملاحظات لعل اهمها ما يلي:

- اهميــة المــوارد)1177304 أد ســنة 2019( الــى تخصصهــا الدولة للقطاعــات الاقتصادية 
والاجتماعيــة وهــو مــا يــرز مواصلــة الســلطة التنفيذيــة القيــام بدورهــا في هاذيــن القطاعــن 

رغم الصعوبــات الــى شهدتهــا الماليــة العموميــة.

- يســتأثر الصنــدوق الوطــى للضــان بأكــر قســط مــن المــوارد يليــه في ذلــك الصنــدوق 
الخــاص للتنميــة الفلاحيــة )الحســاب المركــزي للتنميــة الفلاحيــة( ثم صنــدوق ضمــان المؤمــن 

لهــم وذلــك عــى التــوالي بمبالــغ 557956 أد و 133799 أد و85536 أد.
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- و بالنظــر الى نوعيــة الامتيــازات والمنــح والتغطيــات الــى تحمــل عــى هــذه الصناديــق 
والمتعلقــة اساســا بالقــروض وبضــان تغطيــة المخاطــر المتعلقــة بهــا وذلــك بهــدف المســاعدة 
للحصــول عــى التمويــات اللازمــة للمشــاريع ودفــع الاســتثمار، فــان حجــم هــذه التدخــات 
يعتــر مــؤشرا عــى الاشــاليات المتعلقــة بموضــوع التمويــل الــذى يبــى مطروحــا و يتطلــب 
ــى  ــالى ع ــى والم ــاع البن ــع القط ــة بتشجي ــول الكفيل ــق فى دراســة الحل ــن التعم ــدا م مزي
تحمــل  مزيــد مــن المســؤولية فى تمويــل المشــاريع بالاعتمــاد عــى مردوديتهــا وجدواهــا دون 

الاعتمــاد عــى تكفــل الــدول بالمخاطــر الناجمــة عــن هــذه القــروض

- الاهميــة الــى توليهــا  الحكومــة للجانــب الاجتمــاعي خاصــة بالنســبة للتعويضــات لجــر 
الاضرار الناتجــة عــن التحــركات الاجتماعيــة  و الشــعبية الــي شهدتهــا البــاد ممــا يؤكــد 
تواصــل الدولــة و تحمــل الحكومــة لمســؤولياتها عــى اكمــل وجــه رغم الظــرف المــالى الصعــب. 

- العناية التى تحظى بها الفلاحة كقطاع اجتماعى وقطاع اقتصادي هام.
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النفقات:
بلغت نفقات الصناديق الخاصة في موفى جوان 2019 ما قدره 119687 أد.

وعــى هــذا الأســاس، ينتظــر أن تبلــغ جملــة نفقــات الصناديــق الخاصــة لكامــل ســنة 2019 
مــا قــدره 383486 أد موزّعــة كمــا يلي:

لوحدة : ألف دينار

جملة النفقات في موفى بيان الصناديق الخاصة
جوان 2019

ق م  2019  

محينّ

- الصندوق الوطني للنهوض بالصناعات التقليدية والمهن 
250134828الصغرى

صندوق التطوير واللامركزية الصناعية 	-1423250600

1561028000- الصندوق الخاص لتنمية الفلاحة والصيد البحري

- الصندوق الخاص للتنمية الفلاحية )الحساب المركزي 
53582100000للتنمية الفلاحية(

370500- صندوق النهوض بقطاع الزيتون

8186135- الصندوق الوطني للضمان 

26782157025- صندوق تغطية مخاطر الصرف

57926091- صندوق ضمان المؤمن لهم

- صندوق تعويض الأضرار الفلاحية الناجمة عن الجوائح 
--الطبيعية

صندوق ضمان القروض السكنية لفائدة الفئات  	-
307-الاجتماعية من ذوي الدخل غير القار

119687383486جملة النفقات

و تجــدر الملاحظــة فى هــذا الســياق ان القطــاع الفــاحى يســتأثر بأكــر جــزء مــن التمويــل 
ــه 128500 اد  ــة نفقات ــغ جمل العمــومى المخصــص للصناديــق الخاصــة حيــث يتوقــع ان تبل
مــع نهايــة الســنة الحاليــة مــن مجمــوع 383486 اد متوقعــة لكامــل السنـــــة أي مــا يعــــــادل 

33,5 % مــن جملــة النفقــات محينــة.
ــرة الى مــوفى  ــوارد المتوف ــة اخــرى تجــدر الاشــارة إلى أن نســق اســهلاك الم ــن جه وم
2019 يبــى ضعيفــا بالمقارنــة مــع المــوارد المتاحــة المتوقعــة حيــث لــن تتجــاوز جملــة النفقــات 
ــة   ــوارد المتاحــة المتوقع ــث الم ــغ 383486 اد ثل ــع أن تبل ــى مــن المتوق الى مــوفى 2019 و ال
والــى تبلــغ 1177304  أد .و يمكــن تفســر ذلــك بضعــف نســق الاســتثمار الخــاص و 
المبــادرة و بتشــعب اجــراءات التمتــع بهــذه الامتيــازات الــى لا زالــت تعتمــد عــى المراقبــة 
الاوليــة عوضــا عــن المراقبــة اللاحقــة ممــا يجعــل المســتثمرين غــر قادريــن عــى الاســتفادة 

منهــا.
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ــة المنصــوص عليهــا فى  ــات الاقتصادي وان تم تحســن هــذه الاجــراءات بالنســبة للقطاع
قانــون الاســتثمار فــان بقيــة الصناديــق وخاصــة ذات الصبغــة الاجتماعيــة لازالــت تحتــاج 

ــة مــن التحســن وتبســيط شروط وإجــراءات التمتــع بهــا. الى جمل
3. تقديرات سنة  2020 :

ضبطــت مــوارد الصناديــق الخاصــة لســنة 2020 في حــدود 1304833 أد مقابــل 1177304 
أد ســنة 2019.

	  وضبطــت نفقــات الصناديــق الخاصــة لســنة 2020 في حــدود 559218 أد مقابــل 383486 
أد ســنة 2019.

  تتوزع موارد ونفقات الصناديق الخاصة لسنة 2020 كما يلي:

الوحدة: ألف دينار

بيان الصناديق الخاصة

تقديراتتقديرات الموارد لسنة 2020

 النفقات لسنة 
2020

بقايا موارد 
السنوات 
السابقة

منحة 
الدولة

الموارد 
الذاتية

جملة 
الموارد

- الصندوق الوطني للنهوض بالصناعات 
223099000150004630945000التقليدية والمهن الصغرى

300252400035005752557525- صندوق التطوير واللامركزية الصناعية

- الصندوق الخاص لتنمية الفلاحة 
121153420020004831532000والصيد البحري

- الصندوق الخاص للتنمية الفلاحية 
33799780003000114799100000)الحساب المركزي للتنمية الفلاحية(

42130050771400- صندوق النهوض بقطاع الزيتون

653496171704486-551821- الصندوق الوطني للضمان 

190025190025190025--- صندوق تغطية مخاطر الصرف

19144985895970-79445- صندوق ضمان المؤمن لهم

- صندوق تعويض الأضرار الفلاحية 
4251830000150008751880000الناجمة عن الجوائح الطبيعية

- صندوق ضمان القروض السكنية لفائدة 
الفئات الاجتماعية من ذوي الدخل غير 

القار
213652000024474381243812

7938181955003155151304833559218الجملة
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الموارد:
من المتوقع أن تسّجل موارد الصناديق الخاصة لسنة 2020 تطوّرا بنسبة 10,8 % 

مقارنة بتقديرات قانون المالية لسنة 2019 كما يلي :

الوحدة : ألف دينار

بيان الصناديق 
الخاصة

تقديرات 2020ق م 2019 محينّ

بقايا موارد 
السنوات 
السابقة

منحة 
الدولة

الموارد 
الذاتية

جملة 
الموارد

بقايا موارد 
السنوات 
السابقة

منحة 
الدولة

الموارد 
الذاتية

جملة 
الموارد

الصندوق الوطني 
للنهوض بالصناعات 

التقليدية والمهن 
الصغرى

196222200015515571372230990001500046309

صندوق التطوير 
واللامركزية 

الصناعية
41125370002500806253002524000350057525

الصندوق الخاص 
لتنمية الفلاحة 
والصيد البحري

25415130001700401151211534200200048315

الصندوق الخاص 
للتنمية الفلاحية 

)الحساب المركزي 
للتنمية الفلاحية(

31799100000200013379933799780003000114799

صندوق النهوض 
بقطاع الزيتون

919-292142130050771

الصندوق الوطني 
للضمان 

499322-58634557956551821-65349617170

صندوق تغطية 
مخاطر الصرف

--157025157025--190025190025

صندوق ضمان 
المؤمن لهم

65137-203998553679445-1914498589

صندوق تعويض 
الأضرار الفلاحية 

الناجمة عن الجوائح 
الطبيعية

51830000120004251842518300001500087518

صندوق ضمان 
القروض السكنية 

لفائدة الفئات 
الاجتماعية من ذوي 

الدخل غير القار

20000-1672216722136520000244743812

70385720200027144711773047938181955003155151304833جملة الموارد
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ويرجع تطوّر الموارد أساسا إلى إرتفاع موارد : 

59,2 + م د- الصندوق الوطني للضمان
33,0 + م د- صندوق تغطية مخاطر الصرف

45,0 + م د- صندوق تعويض الأضرار الفلاحية الناجمة عن الجوائح الطبيعية
- صندوق ضمان القروض السكنية لفائدة الفئات الاجتماعية من ذوي   

الدخل غير القار
22,1 + م د

وقد تعلقت المبالغ الهامة للموارد المتبقية من السنوات السابقة أساسا بالصندوق الوطني 
للضمان. 

ــن الإجــراءات  ــة م ــرار جمل ــرف بإق ــة مخاطــر ال ــدوق تغطي ــوارد صن ــوّر م ــرّ تط ويف
قصــد التقليــص في عجــز الصنــدوق عــن الإيفــاء بتعهداتــه تجــاه البنــوك والمؤسســات الماليــة 

تتمثــل في:

- 	الترفيــع في العمــولات عــى القــروض البنكيــة مــن 0,5 % إلى 1 % مــن مبالــغ القــروض 
الــي تســندها البنــوك لحرفائهــا في شــل مكشــوفات بنكيــة بدايــة مــن غــرة مــارس 2019،

-	الترفيــع في مســاهمات البنــوك والمؤسســات الماليــة مــن حــدّ أدنى بـــ 4 %  إلى حــدّ أدنى 
بـ 6,5 %.

كما سيؤدي تركيز الصندوق التونسي للإستثمار، الذي سيتولى بداية من سنة 2020 
إسناد منح وإمتيازات في حدود 70 م د، إلى تراجع موارد كل من :

10,8 - م د- الصندوق الوطني للنهوض بالصناعات التقليدية والمهن الصغرى

23,1 - م د-  صندوق التطوير واللامركزية الصناعية

19,0 - م د -  الصندوق الخاص للتنمية الفلاحية )الحساب المركزي للتنمية الفلاحية(
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النفقات :
ينتظر أن تسّجل نفقات الصناديق الخاصة لسنة 2020 تطوّرا بنسبة 45,8 % مقارنة 

بتقديرات قانون المالية لسنة 2019 كما يلي :                                                                                            
الوحدة : ألف دينار

تقديرات 2020ق م 2019  محينّ   بيان الصناديق الخاصة

- الصندوق الوطني للنهوض بالصناعات التقليدية 
3482845000والمهن الصغرى

5060057525- صندوق التطوير واللامركزية الصناعية

2800032000- الصندوق الخاص لتنمية الفلاحة والصيد البحري

- الصندوق الخاص للتنمية الفلاحية )الحساب 
100000100000المركزي للتنمية الفلاحية(

500400- صندوق النهوض بقطاع الزيتون

61354486- الصندوق الوطني للضمان 

157025190025- صندوق تغطية مخاطر الصرف

60915970- صندوق ضمان المؤمن لهم

- صندوق تعويض الأضرار الفلاحية الناجمة عن 
80000-الجوائح الطبيعية

- صندوق ضمان القروض السكنية لفائدة الفئات 
30743812الاجتماعية من ذوي الدخل غير القار

383486559218جملة النفقات

يرجع تطوّر النفقات أساسا إلى إرتفاع نفقات :

10,2 + م د- الصندوق الوطني للنهوض بالصناعات التقليدية والمهن الصغرى
33,0 + م د- صندوق تغطية مخاطر الصرف

80,0 + م د- صندوق تعويض الأضرار الفلاحية الناجمة عن الجوائح الطبيعية 
43,5 + م د- صندوق ضمان القروض السكنية لفائدة الفئات الاجتماعية من ذوي الدخل غير القار

يفسّ تطوّر نفقات صندوق تغطية مخاطر الصرف بتسوية مخلداته تجاه البنوك 
والمؤسسات المالية بعد الترفيع في موارده.

في حين تراجعت نفقات كل من : 

0,1 - م د-  صندوق النهوض بقطاع الزيتون
1,6 - م د- الصندوق الوطني للضمان

0,1 - م د- صندوق ضمان المؤمن لهم
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4. نشاط الصناديق الخاصة لسنة 2020:
·  صندوق التطوير واللامركزية الصناعية:

ضبطت أهداف ومؤشرات قيس أداء صندوق التطوير واللامركزية الصناعية كما يلي: 

هدف 1 : استقطاب الباعثين والرفع من مستوى تأطيرهم

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
الإنجازات

ق م 2019
التقديرات

201620172018202020212022

عدد الحملات التحسيسية والتظاهرات 
الوطنية لفائدة الباعثين والهياكل 

المموّلة للمشاريع 
237220230250250250270عدد

عدد الباعثين المنتفعين بعمليات 
1020131311001000100010001100عددتكوين 

عدد الباعثين المنتفعين بعمليات 
مرافقة ودعم خلال إنجاز مشاريعهم 

أو بعد الدخول طور الاستغلال
498412400500500500550عدد

هدف 2 : تطوير تدخلات الصندوق المتعلقة بتمويل إحداث أو توسعة المؤسسات الصغرى 
والمتوسطة

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق مالإنجازات

2019

التقديرات

 2016 2017 2018202020212022

عدد المشاريع المتحصّلة على تمويلات 
212204129260280310330عددالصندوق

بعنــوان  بمنحــة  المنتفعــة  المشــاريع  نســبة 
التنميــة الجهويــة مــن جملــة  التشــجيع علــى 
ــة علــى تمويــات الصنــدوق المشــاريع المتحصّل
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تقرير حول نشاط الصناديق الخاصة لسنة 662020

وتبــن المصفوفــة التاليــة أهم الأنشــطة والتدخــات المبرمجــة لســنة 2020 لتحقيــق القيمــة 
المنشــودة لمــؤشرات قيــس الأداء:

الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

استقطاب 
الباعثين 

والرفع من 
مستوى 
تأطيرهم

عدد الحملات 
التحسيسية 

والتظاهرات 
الوطنية لفائدة 

الباعثين والهياكل 
المموّلة للمشاريع

وكالة النهوض 
بالصناعة 

والتجديد

 

- إستكشاف فرص الإستثمار في القطاعات الواعدة وإعداد الدراسات 
الخاصة بها للترويج لها 

- التنسيق مع هياكل التمويل لتنظيم ورشات تمويل مشتركة لفائدة 
الباعثين

-تكثيف الحملات التحسيسية والمعارض والمطويات للتعريف بالحوافز 
والتشجيعات الممنوحة لفائدة الباعثين

-تنظيم تظاهرات شهرية للتعريف لدى هياكل التمويل بالمشاريع المزمع 
إحداثها من قبل الباعثين

-إعتماد خطة إتصال لنشر ثقافة المبادرة الخاصة لدى الطلبة بالجامعات
-ربط الصلة مع شركات الإستثمار التابعة للقطاع الخاص لدعوتها 

للإنخراط في منظومة تمويل المؤسسات الصغرى والمتوسطة
عدد حصص 

التكوين المنجزة 
لفائدة الباعثين

وكالة النهوض 
بالصناعة 

والتجديد

-إعداد البرنامج السنوي لتكوين الباعثين بالتنسيق مع مختلف المتدخلين 
وتنفيذه 

-تشريك الخبرات المتوفرة لدى الإدارات الجهوية والمؤسسات المالية 
والمراكز الفنية لتأمين جانب من التكوين بالإضافة إلى التكوين في 

مجالات التسويق والجباية ودراسة المشاريع وقانون الشغل والتصرف 
في الموارد البشرية

-مساعدة الباعثين على تشخيص أفكار مشاريع مجدّدة وواعدة
عدد الباعثين 

المنتفعين بعمليات 
مرافقة ودعم 

خلال إنجاز 
مشاريعهم أو 

بعد الدخول طور 
الاستغلال

- وكالة 
النهوض 

بالصناعة 

- البنوك 
المتعاقدة في 

إطار الصندوق

-إعداد الدراسات القطاعية وتحيين البطاقات المهنية الخاصة بالمشاريع 
قصد تسهيل حصول الباعثين على المعلومة لإنجاح مشاريعهم

-مزيد التنسيق بين الهياكل المالية المموّلة للمشاريع وهياكل الإحاطة 
والمرافقة وتفعيل الإتفاقيات المبرمة بينهم

-مساعدة الباعثين في البحث عن التمويل وحثهّم على إحداث مؤسساتهم 
صلب محاضن المؤسسات ومراكز الأعمال

- تكثيف زيارات المتابعة الميدانية للمشاريع من طرف الهياكل المالية 
المموّلة لضمان حسن سير المشروع واتخاذ الإجراءات التصحيحية 

الكفيلة بإنجاحه
تطوير تدخلات 

الصندوق 
المتعلقة 

بتمويل إحداث 
أو توسعة 

المؤسسات 
الصغرى 

والمتوسطة

عدد المشاريع 
المتحصّلة 

على تمويلات 
الصندوق

- وكالة 
النهوض 
بالصناعة

- البنوك 
المتعاقدة في 

إطار الصندوق

-إحصاء المشاريع المنتفعة بتدخلات الصندوق وتبويبها حسب النشاط 
ومكان الإنتصاب ونوعية عملية الإستثمار والإمتيازات المسندة على 

موارد الصندوق
-إعداد دراسات المشاريع المعروضة للتمويل لتسهيل عملية دراسة 

الملفات من طرف البنوك
-متابعة المشاريع التي هي في إنتظار إستكمال هيكلة التمويل بالحصول 

على تمويلات من البنوك الشريكة
نسبة المشاريع 
المنتفعة بمنحة 

بعنوان التشجيع 
على التنمية 
الجهوية من 

جملة المشاريع 
المتحصّلة 

على تمويلات 
الصندوق

- وكالة 
النهوض 
بالصناعة

-تقليص آجال البتّ في المصادقة على الإمتيازات لفائدة الباعثين وتبسيط 
إجراءات صرف أقساط المنح 

-التثبت من إستحقاق الباعثين للمنحة بعنوان التشجيع على التنمية 
الجهوية وضبط نسبتها

- إعداد كشف حول عدد المشاريع المنتفعة بمنحة بعنوان التشجيع على 
التنمية الجهوية والمبالغ المسندة للغرض

-متابعة صرف أقساط المنحة بعنوان التشجيع على التنمية الجهوية حسب 
تقدم الإنجاز
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الصندوق الوطني للنهوض بالصناعات التقليدية والمهن  	·
الصغرى:

ضبطــت أهــداف ومــؤشرات قيــس أداء الصنــدوق الوطــي للنهــوض بالصناعــات التقليديــة 
والمهــن الصغــرى   كمــا يــي : 

هدف 1 : إستحثاث نسق إحداث المشاريع وضمان ديمومتها

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق م الإنجازات

2019
التقديرات

 2016 2017 2018 2020 2021 2022

84868890-83,987,2%نسبة تغطية تعهدات البنوك 

عدد المشاريع المموّلة على موارد 
321814593082000300035004000عددالصندوق

621728185964000600065007000عددعدد مواطن الشغل المحدثة

هدف 2 : تحسين التصّرف في موارد الصندوق

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق م الإنجازات

2019
التقديرات

201620172018202020212022

نسبة إستخلاص القروض البنكية 
81,180,780,283848586%وإعتمادات الدولة 

مبلغ إعتمادات الدولة غير القابلة 
73420812728699385000820008000075000أدللاستخلاص إلى موفى السنة



تقرير حول نشاط الصناديق الخاصة لسنة 682020

وتبــن المصفوفــة التاليــة أهم الأنشــطة والتدخــات المبرمجــة لســنة 2020 لتحقيــق القيمــة 
المنشــودة لمــؤشرات قيــس الأداء:

الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

إستحثاث 
نسق 

إحداث 
المشاريع 
وضمان 
ديمومتها

نسبة تغطية 
تعهدات البنوك 

- البنك 
المركزي 
التونسي

- الوزارة 
المكلفة 

بالتشغيل

- إنطلاق العمل بالإطار القانوني الجديد المنظم لتدخلات الصندوق وتفعيل الإتفاقيات 
المبرمة مع البنوك المتعاقدة في إطار الصندوق

- إعلام البنوك المتعاقدة في إطار الصندوق بالمبالغ المرصودة لفائدتهم وطلب مدّ البنك 
المركزي التونسي والوزارة بالبرنامج التقديري للإستعمالات

- التسريع في فتح الإعتمادات
- تنظيم إجتماعات مع البنوك المتعاقدة في إطار الصندوق لحلّ الإشكاليات

- موافاة وزارة المالية بتقرير كلّ 3 أشهر حول متابعة إستهلاك الإعتمادات المتوفرة لدى 
البنوك والعمليات المتعلقة بالجانب الدائن والجانب المدين للصندوق وبكشف للمشاريع 

التي لم بقع المصادقة عليها
عدد المشاريع 
المموّلة على 

موارد الصندوق

 

- البنوك 
المتعاقدة 
في إطار 
الصندوق

- الوزارة 
المكلفة 

بالتشغيل

- وضع الدراسات القطاعية وقاعدة المعطيات حول المشاريع القابلة للإنجاز وذات 
المردودية وقائمة محينّة في متطلبات كل حرفة من تجهيزات ضرورية والأسعار المتداولة 

في السوق على ذمة خلايا البنك لتسريع عملية دراسة ملفات الباعثين الراغبين في 
الحصول على تمويلات الصندوق،

- قبول مطالب الباعثين والتثبت في الوثائق المكوّنة لها وخاصة دراسة جدوى المشروع، 
- دراسة المطالب والتثبت في إستجابة الباعثين لشروط الحصول على تمويلات الصندوق 

ودراسة مردودية المشروع المزمع إنجازه أو توسعته،
- إجراء البحث الأمني حول الباعثين وإعلام الباعثين بمآل ملفاتهم،

- تقديم طلب سحب إعتمادات إلى البنك المركزي التونسي
- متابعة تقدّم إنجاز المشاريع المموّلة على موارد الصندوق ومساندتها وتقييمها،

- التنسيق بين المصالح المركزية للبنك وخلاياه الجهوية وربط الصلة بالباعثين والإحاطة 
بهم لمعرفة الأسباب التي حالت دون تقدّم إنجاز مشاريعهم   

- القيام بزيارات ميدانية لمعاينة وضعية بعض المشاريع
- ضبط قائمة المشاريع المموّلة على موارد الصندوق والتي تعاني صعوبات في الإنجاز 

وإقتراح التدابير والحلول لإنقاذها 

عدد مواطن 
الشغل المحدثة

تحسين 
التصرف 

في موارد 
الصندوق

نسبة إستخلاص 
القروض البنكية 

وإعتمادات 
الدولة 

- البنك 
المركزي 
التونسي

- البنوك 
المتعاقدة 
في إطار 
الصندوق

-إعداد كشف حول مبالغ الإستخلاصات بعنوان الإعتمادات التي حلتّ آجالها،
- إستخلاص الإعتمادات وفوائد التأخير المستوجبة من البنوك المتعاقدة في إطار 

الصندوق،
-توظيف وإستخلاص خطايا تأخير ضدّ البنوك التي سجّلت تأخير في إحالة الإستخلاصات 

بعنوان الأصل وفوائض التأخير إلى البنك المركزي التونسي،
-التثبت في العمولات الراجعة للبنوك بعنوان إستخلاص الإعتمادات والإذن لهم بسحبها 

على موارد الصندوق،
- إستصدار أوامر بالدفع في شأن الباعثين الذين لم يقوموا بخلاص ديونهم تجاه البنك،
- توظيف نسبة فائدة على المبالغ غير المسدّدة في آجالها وإحتساب فوائد التأخير في 

صورة عدم قيام الباعثين بدفع المبالغ المتخلدّة بذمّتهم،
- القيام بالتتبعات المدنية والجزائية ضدّ الباعثين الذين تمّ توجيه إنذارات بالدفع لهم أو 

الذين قاموا بالتفريط في المعدات المموّلة من قبل البنك والمرهونة لفائدته
- إعداد كشف للقروض والإعتمادات غير القابلة للإستخلاص

- تقديم مطالب التعويض إلى الصندوق الوطني للضمان بهدف ضمان القروض غير 
القابلة للإستخلاص

مبلغ إعتمادات 
الدولة غير 

القابلة 
للاستخلاص إلى 

موفى السنة

البنوك 
المتعاقدة 
في إطار 
الصندوق

- موافاة البنك المركزي ووزارة المالية بكشف لإعتمادات الدولة غير القابلة للإستخلاص 
وإثبات العجز النهائي للباعث على تسديد ديونه وذلك بعد إستيفاء جميع الإجراءات 

القانونية لإسترجاعها،
- دفع قسط من المخاطر المنجرّة عن عدم إستخلاص إعتمادات الدولة المحمولة عليه. 
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· الصندوق الخاص لتنمية الفلاحة والصيد البحري :
ضبطــت أهــداف ومــؤشرات قيــس أداء الصنــدوق الخــاص لتنميــة الفلاحة والصيــد البحري 

كمــا يــي : 

الهــدف: تشجيــع الإســتثمارات الخاصــة المنجــزة مــن طــرف صغــار الفلاحــن والصياديــن 
البحريــن والهيــاكل المهنيــة في قطــاعي الفلاحــة والصيــد البحــري

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق مالإنجازات

2019

التقديرات

201620172018202020212022

عدد المنتفعين بالمنح المسندة على 
موارد الصندوق عن طريق البنك 

الوطني الفلاحي
84137902550910000150002000025000عدد

عدد المنتفعين بالمنح المسندة على 
موارد الصندوق عن طريق البنك 

التونسي للتضامن
379314366450500600700عدد

عدد المنتفعين بالقروض المسندة 
على موارد الصندوق عن طريق البنك 

الوطني الفلاحي
1489136714401800200025003000عدد

عدد المنتفعين بالقروض المسندة 
على موارد الصندوق عن طريق البنك 

التونسي للتضامن
-----289عدد

مبالغ القروض الفلاحية المتخلى عنها 
-----290017204أدمن قبل الدولة



تقرير حول نشاط الصناديق الخاصة لسنة 702020

وتبــن المصفوفــة التاليــة أهم الأنشــطة والتدخــات المبرمجــة لســنة 2020 لتحقيــق القيمــة 
المنشــودة لمــؤشرات قيــس الأداء:

الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

تشجيع 
الإستثمارات 

الخاصة 
المنجزة من 
طرف صغار 

الفلاحين 
والصيادين 

البحريين 
والهياكل 
المهنية 

في قطاعي 
الفلاحة 
والصيد 
البحري 

عدد المنتفعين 
بالمنح المسندة 

على موارد 
الصندوق عن 

طريق البنك 
الوطني الفلاحي

المندوبيات 
الجهوية 
للتنمية 

الفلاحية 

- تجميع مطالب الإنتفاع بإمتيازات الصندوق الواردة والتثبت في الوثائق 
المكونة للمطالب خاصة: 

* مطلب الإنتفاع بالإمتيازات مع وثيقة تتضمن معطيات حول عملية 
الإستثمار )دراسة مختصرة( طبقا للأنموذج المعمول به،

* وصل إيداع تصريح بالإستثمار، 

* شهادة ملكية أو شهادة حوز أو عقد كراء للأرض موضوع المشروع أو 
رخصة صيد ساحلي أو عقد مغارسة أو عقد مساقاة أو توكيل بالتصرف أو 

شهادة إسناد أرض إشتراكية على وجه الملكية الخاصة،

* قائمة تقديرية في الأشغال أو المواد المراد إقتناؤها مصادق عليها من 
طرف المصالح الفنية للمندوبيات الجهوية للتنمية الفلاحية المعنية.

- دراسة المطالب من الناحية الفنية،

- عرض المطالب على أنظار لجنة إسناد الإمتيازات للبتّ فيها والنظر في 
إستجابة الباعث لشروط الإنتفاع بالإمتيازات،

- إصدار مقرّر إسناد الإمتيازات لفائدة الباعث ممضى من طرف والي الجهة 
أو المندوب الجهوي نيابة عنه بعد أخذ رأي لجنة إسناد الإمتيازات،
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الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

عدد المنتفعين 
بالمنح المسندة 

على موارد 
الصندوق 

عن طريق 
البنك التونسي 

للتضامن

المندوبيات 
الجهوية 
للتنمية 
الفلاحية

- إحالة مقرّرات إسناد الإمتيازات إلى البنك،

- إعلام الباعثين بمآل مطالبهم ودعوتهم إلى التوجه إلى فرع البنك المعني 
لإمضاء العقد معه والقيام بإجراءات الرهن،

- القيام بالزيارات الميدانية للمشاريع المنتفعة بتدخلات الصندوق أثناء 
أو بعد إنجازها للتأكد من توظيف الإمتيازات في الأغراض التي أقرّت من 

أجلها،

- تكثيف تظاهرات تعريف الفلاحين والصيادين البحريين بالفرص المتاحة 
للإنتفاع بالمنح بعنوان الإستثمارات في قطاعي الفلاحة والصيد البحري.

عدد المنتفعين 
بالقروض 

المسندة على 
موارد الصندوق 
عن طريق البنك 
الوطني الفلاحي

المندوبيات 
الجهوية 
للتنمية 
الفلاحية

عدد المنتفعين 
بالقروض 

المسندة على 
موارد الصندوق 

عن طريق 
البنك التونسي 

للتضامن

المندوبيات 
الجهوية 
للتنمية 
الفلاحية

مبالغ القروض 
الفلاحية المتخلى 

عنها من قبل 
الدولة

- البنك الوطني 
الفلاحي

-المندوبيات 
الجهوية 
للتنمية 
الفلاحية

بالنسبة لمبالغ القروض الفلاحية المستحقة أصلا وفائدة والمتحصل عنها 
إلى موفى ديسمبر 2012 والتي لا تتجاوز مجموع مبالغها من حيث الأصل 

للفلاح الواحد أو البحار الواحد 3000 دينار:
- تطبيق إجراءات تخلي الدولة بصفة آلية ودون مطالبة المعنيين بتقديم 
مطالب في الغرض وذلك بالنسبة للقروض المسندة على موارد ميزانية 

الدولة أو على قروض خارجية مباشرة لفائدة الدولة أو على الموارد العادية 
للبنك،

- تقديم قائمة نهائية في المنتفعين بهذا الإجراء ومبالغ الأصل المتخلى عنها 
حسب مصدر التمويل )الموارد العادية للبنك، موارد ميزانية الدولة، قروض 

خارجية مباشرة لفائدة الدولة( إلى وزارة المالية وزارة الفلاحة والموارد 
المائية،

بالنسبة لمبالغ القروض الفلاحية المستحقة أصلا وفائدة والمتحصل عنها 
إلى موفى ديسمبر 2012 والتي يفوق مجموع مبالغها من حيث الأصل 

للفلاح الواحد أو البحار الواحد 3000 دينار ولا يتجاوز 5000 دينار:
- دراسة البنك لمطالب التمتعّ بطرح الديون المقدّمة من طرف الفلاحين 

والصيادين البحريين،
- إحالة المطالب إلى المندوبية الجهوية للتنمية الفلاحية مرفوقة ببيانات 

حول مديونية المعنيين بالأمر )تاريخ الحصول على القرض، مبلغ القرض 
أصلا وفائدة، المبلغ الجملي للمديونية...( ومنها إلى اللجنة الجهوية المحدثة 

بكل ولاية،
- دراسة المطالب من طرف اللجنة حالة بحالة والتثبت من مواصلة 

المتحصلين على القروض تعاطي نشاط الفلاحة أو الصيد البحري بصفة 
أساسية أو ثانوية والمصادقة على قائمات المعنيين بإجراءات التخلي،

- إعداد مقررات التخلي عن الديون وعرضها على الوالي للإمضاء،
- توجيه المقررات للبنك قصد إعلام الفلاح أو البحار المعني بالتخلي،

- إعلام أصحاب المطالب المرفوضة عن طريق البنك،
- تقديم قائمة نهائية في المنتفعين بهذا الإجراء ومبالغ الأصل المتخلى عنها 
حسب مصدر التمويل )الموارد العادية للبنك، موارد ميزانية الدولة، قروض 

خارجية مباشرة لفائدة الدولة( إلى وزارة المالية وزارة الفلاحة والموارد 
المائية،
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الصندوق الخاص للتنمية الفلاحية )الحساب المركزي  	·
للتنمية الفلاحية(:

ــة )الحســاب  ــة الفلاحي ــدوق الخــاص للتنمي ضبطــت أهــداف ومــؤشرات قيــس أداء الصن
ــة( كمــا يــي :  ــة الفلاحي المركــزي للتنمي

الهــدف : تشجيــع الإســتثمارات الخاصــة المنجــزة مــن طــرف كبــار الفلاحــن والصياديــن 
البحريــن في قطاعــات الفلاحــة والصيــد البحــري والخدمــات المرتبطــة بهــا.

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق م الإنجازات

2019

التقديرات

201620172018202020212022

عدد المشاريع المتحصّلة على مقرّر إسناد 
5741495135434000410042004300عددالامتيازات 

عدد مواطن الشغل المصادق عليها من 
5868571966546500660067006800عددطرف لجنة إسناد الإمتيازات

عدد المنتفعين بالقروض العقارية المسندة 
على موارد الصندوق عن طريق البنك 

الوطني الفلاحي
10643708090100110عدد

وتبــن المصفوفــة التاليــة أهم الأنشــطة والتدخــات المبرمجــة لســنة 2020 لتحقيــق القيمــة 
المنشــودة لمــؤشرات قيــس الأداء:

الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

تشجيع 
الإستثمارات 

الخاصة 
المنجزة من 
طرف كبار 

الفلاحين 
والصيادين 

البحريين 
في قطاعات 

الفلاحة 
والصيد 
البحري 

والخدمات 
المرتبطة 

بهما.

عدد 
المشاريع 
المتحصّلة 
على مقرّر 

إسناد 
الامتيازات 

وكالة النهوض 
بالاستثمارات 

الفلاحية 

- توجيه الإمتيازات نحو تطوير القطاعات الإستراتيجية ذات القيمة المضافة 
العالية ومنظومات الإنتاج والنهوض بالمناطق الفلاحية ذات الأولوية وخاصة 

منها الداخلية والرفع من القدرة التشغيلية،
- تكثيف الأنشطة التنموية بالجهات بما يتماشى مع خصوصياتها وإستغلال 

الميزات التفاضلية ومكامن الإستثمار،
- التنسيق مع مختلف الهياكل والإدارات لدفع الإستثمار الفلاحي،

- تنظيم دورات تكوينية في مجال بعث المشاريع الفلاحية،
- الإحاطة ومرافقة الباعثين الشبان وتوجيههم نحو المجالات المجددة والواعدة،
- تجسيم مشاريع الشراكة والتعاون المبرمة مع المنظمات العالمية والمؤسسات 
الأجنبية في مجال الإحاطة وتأطير الباعثين والبحث عن مشاريع شراكة وتعاون 

جديدة،
- تطوير خدمة الإرساليات القصيرة قصد بعث إرساليات بصفة آلية للباعثين 

الذين لم يشرعوا في إنجاز مشاريعهم بعد مضي 6 أشهر من تاريخ إيداع 
التصاريح بالإستثمار أو لدعوتهم إلى الإتصال بالإدارات الجهوية الراجعة لهم 

بالنظر لتقديم طلب صرف المنحة أو لدعوتهم إلى المشاركة في التظاهرات 
والندوات المتعلقة بالإستثمارات الفلاحية، 
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الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

عدد مواطن 
الشغل 

المصادق 
عليها 

من طرف 
لجنة إسناد 
الإمتيازات

- إعداد بطاقات وصفية لمشاريع نموذجية يتمّ وضعها على ذمّة المستثمرين 
الراغبين في بعث مشاريعهم،

- مساندة وتأطير الباعثين الراغبين في بعث مشاريع فلاحية والإنتصاب للحساب 
الخاص عن طريق إقتناء أراضي فلاحية بواسطة القروض العقارية وتنظيم 

دورات تكوينية لفائدتهم،

- دراسة وتقييم مطالب الإنتفاع بإمتيازات الصندوق الواردة والتثبت في الوثائق 
المكونة للمطالب )ملف جدوى ومردودية المشروع المزمع إنجازه، وصل إيداع 

تصريح بالإستثمار، الموافقة المبدئية لتمويل المشروع من مؤسسة مالية أو من 
مزود أو تقديم إلتزام معرف بالإمضاء في صورة تمويل ذاتي للمشروع، شهادة 

في إختبار التربة إذا كان موضوع المطلب طلب قرض عقاري...(

- عرض المطالب على أنظار لجنة إسناد الإمتيازات للبتّ فيها والنظر في 
إستجابة الباعث لشروط الإنتفاع بالإمتيازات،

- إصدار مقرّر إسناد الإمتيازات لفائدة الباعث ممضى

من طرف وزير الفلاحة والموارد المائية بعد أخذ رأي لجنة إسناد الإمتيازات،

- تسليم مقرّرات إسناد الإمتيازات إلى الباعثين،

- القيام بزيارات ميدانية للمشاريع المنتفعة بتدخلات الصندوق لتقييم وضعيتها 
بهدف التعرف على أسباب عدم الشروع أو التأخير في الإنجاز من ناحية 
والتثبت من المحافظة على مكونات الإستثمار ومواصلة النشاط بالنسبة 

للمشاريع المنجزة من ناحية أخرى،

- متابعة المشاريع التي تعاني صعوبات خلال مرحلة الإنجاز أو في مرحلة 
الإستغلال والقيام بالتشخيص اللازم لإنقاذها،

- دراسة ملفات الباعثين المخلين بشروط صرف الإمتيازات لفائدتهم وتوجيه 
مقترحات سحب الإمتيازات في الغرض إلى وزارة المالية بعد إستيفاء كافة 

الإجراءات،

عدد 
المنتفعين 
بالقروض 

العقارية 
المسندة 

على موارد 
الصندوق 

عن طريق 
البنك الوطني 

الفلاحي
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صندوق النهوض بقطاع الزيتون: 	·
ضبطت أهداف ومؤشرات قيس أداء صندوق النهوض بقطاع الزيتون كما يلي : 

الهدف: تطوير وتنمية إنتاج الزيتون
مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق م الإنجازات

2019
التقديرات

201620172018202020212022
عدد المنتفعين المتحصّلين على مقرّر 

1047818300250200150100عددإسناد الامتيازات

مساحة القطع المغروسة المصادق 
1000900400300250200150هكعليها من طرف لجنة إسناد الإمتيازات

وتبــن المصفوفــة التاليــة أهم الأنشــطة والتدخــات المبرمجــة لســنة 2020 لتحقيــق القيمــة 
المنشــودة لمــؤشرات قيــس الأداء

الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

تطوير 
وتنمية إنتاج 

الزيتون

عدد 
المنتفعين 

المتحصّلين 
على مقرّر 

إسناد 
الامتيازات

المندوبيات 
الجهوية 
للتنمية 
الفلاحية

- دراسة مطالب الإنتفاع بإمتيازات الصندوق الواردة والتثبت في الوثائق المكونة 
للمطالب،

- إجراء بحث فني على عين المكان للتثبت من وجاهة الإستثمار وشروط النجاح 
الطبيعية والزراعية للغراسات المزمع إنجازها،

- عرض المطالب على أنظار لجنة إسناد الإمتيازات للبتّ فيها والنظر في إستجابة 
الباعث لشروط الإنتفاع بالإمتيازات،

- إصدار مقرّر إسناد الإمتيازات لفائدة الباعث ممضى من طرف والي الجهة بعد أخذ 
رأي لجنة إسناد الإمتيازات،

- إحالة مقرّرات إسناد الإمتيازات إلى البنك،

- إعلام الباعثين بمآل مطالبهم ودعوتهم إلى التوجه إلى فرع البنك المعني للحصول 
على القسط الأول من المنحة وقرض الإستثمار،

- القيام بالزيارات الميدانية للمشاريع المنتفعة بالقسط الأول من المنحة والقرض 
للتأكد من الشروع في إنجاز الإستثمار أو لمعاينة القوة القاهرة التي حالت دون إنجاز 

المشروع،

- الإذن بصرف بقية أقساط المنحة والقرض بالإعتماد على نتائج المعاينات الفنية،

- حثّ الفلاحين أصحاب غابات الزيتون الهرمة على تجديدها وفق التقنيات المعتمدة 
وتنظيم دورات تكوينية في تقليم أشجار الزيتون،

- تنظيم دورات تكوينية لفائدة الفلاحين للتعريف بالخصائص المناخية والترابية 
لغراسات الزيتون والطرق الفنية لإنتاج الزيتون البيولوجي وآفات وأمراض الزيتون 

وطرق التوقي منها،

- إنجاز الدراسات المعمقة لحصر الصعوبات التي تعترض قطاع الزيتون وتحديد 
الحاجيات وآفاق تطوير هذا القطاع بما يتلاءم مع المعطيات المناخية والطبيعية لكل 

جهة وذلك بالتنسيق مع المصالح المركزية لوزارة الفلاحة والموارد المائية،

مساحة 
القطع 

المغروسة 
المصادق 

عليها 
من طرف 

لجنة إسناد 
الإمتيازات
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· الصندوق الوطني للضمان:
ضبطت أهداف ومؤشرات قيس أداء الصندوق الوطني للضمان كما يلي : 

هدف 1 : توسيع قاعدة المستفيدين بالقروض وتحسين حجم الإستثمارات المصّرح بها 
لضمان الصندوق

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق م الإنجازات

2019
التقديرات

201620172018202020212022

عدد قروض الإستغلال 
3528355841164198440846295000عددالمصرّح بها لضمان الصندوق

حجم قروض الإستغلال 
4718449751677936914972606154791230000أدالمصرّح بها لضمان الصندوق

عدد قروض الإستثمار 
25032266273144332072336753535937000عددالمصرّح بها لضمان الصندوق

حجم قروض الإستثمار 
151962155006137639140392147412231031320000أدالمصرّح بها لضمان الصندوق

هدف 2 : تحسين التصرف المالي  في آليات الضمان

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق م الإنجازات

2019
التقديرات

201620172018202020212022

عدد القروض الفلاحية المعاد 
جدولتها المنتفعة بتكفلّ الصندوق 

بالفوائض الناجمة عنها
103610019181200130013001500عدد

المنتفعــة  البنكيــة  القــروض  عــدد 
الصنــدوق 356374150350380390400عددبضمــان 

عدد المساهمات المنتفعة بضمان 
----1-1عددالصندوق
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تبــن المصفوفــة التاليــة أهم الأنشــطة والتدخــات المبرمجــة لســنة 2020 لتحقيــق القيمــة 
المنشــودة لمــؤشرات قيــس الأداء

الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

توسيع قاعدة 
المستفيدين   بالقروض 

وتحسين حجم الإستثمارات 
المصرّح بها لضمان 

الصندوق

عدد قروض 
الإستغلال المصرّح 

بها لضمان الصندوق

 الشركة 
التونسية 

للضمان

- العمل على التعريف بمزايا آليات الضمان والتنسيق بين 
مختلف مؤسسات التمويل في هذا المجال للرفع من حجم 
القروض المصرح بها لضمان الصندوق ودفع نسق بعث 

الإستثمارات المتعلقة بها 
- تطوير تطبيقة إعلامية الإكسترانات )Extranet( ووضعها 

على الخطّ لفائدة مؤسسات التمويل )بنوك، مؤسسات إيجار 
مالي، شركات إستثمار ذات رأس مال تنمية( قصد تقريب 

الخدمات منهم وتمكينهم من متابعة التمويلات التي تم قبولها 
للضمان )الموافقة المبدئية والنهائية وقائم التمويلات ...( 

وانجاز التغييرات اللازمة عن بعد وكذلك متابعة ملفاتهم من 
مرحلة التصريح إلى مرحلة التعويض النهائي

العمل على التعريف بالإجراءات الخاصة  	·
بمجال تدخل آليات الضمان وبالآجال المعتمدة 

في التعامل مع مؤسسات التمويل للتصريح 
بالتمويلات وذلك عملا بما ورد بدليل الإجراءات 
الذي تم صياغته على أساس الإتفاقيات المبرمة 

بين وزارة المالية والشركة التونسية للضمان

حجم قروض 
الإستغلال المصرّح 

بها لضمان الصندوق
عدد قروض 

الإستثمار المصرّح 
بها لضمان الصندوق 

حجم قروض 
الإستثمار المصرّح 

بها لضمان الصندوق

تحسين التصرف المالي في 
آليات الضمان

عدد القروض 
الفلاحية المعاد 

جدولتها المنتفعة 
بتكفلّ الصندوق 

بالفوائض الناجمة 
عنها

الشركة 
التونسية 

للضمان

- تجميع مطالب الضمان المقدّمة من طرف البنوك 
وتخزينها بقاعدة البيانات الخاصة بها، 

- دراسة مطالب الضمان والتثبتّ في الوثائق المكوّنة 
لها وأساسا :

* شهادة مسلمّة من المندوبية الجهوية للتنمية 
الفلاحية مرجع النظر الترابي بعد معاينة المساحات 

المتضرّرة، 
* قرار جدولة القروض المصرّح بها لضمان 

الصندوق تأخذ بعين الإعتبار نسبة الضرر الحاصل 
والحالة المالية للمدين،

* جدول إستخلاص القروض المعاد جدولتها.
- تعليق النظر في مطالب الضمان التي لا تتضمّن أحد 

الوثائق آنفة الذكر، 
- التثبتّ إن تمّ التصريح فعلا بالقروض الأصلية،

- مخاطبة البنوك قصد : 
* رفع التحفظات المتعلقة بعدم تطابق المعطيات 

بالوثائق المقدّمة مع المعطيات المذكورة بتصاريح 
القروض،

* مراجعة قرار جدولة القروض المصرّح بها لضمان 
الصندوق في صورة تضمّن القرار فوائض إعادة 
الجدولة )يستوجب أن يتضّمن قرار الجدولة مبلغ 
القروض المعاد جدولتها فقط مع إلغاء الفوائض 

الناجمة عنها(،
- التثبتّ في توفرّ الشروط اللازمة لجدولة القروض 
المنصوص عليها بمنشور البنك المركزي التونسي،

- إعلام البنوك بمآل مطالبهم
- دفع الفوائض الناجمة عن إعادة جدولة القروض 

الفلاحية إلى البنوك طبقا لجداول إستخلاص القروض 
المعاد جدولتها ولمدّة لا تتجاوز 5 سنوات.
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عدد القروض البنكية 
المنتفعة بضمان 

الصندوق

الشركة 
التونسية 

للضمان

- دراسة مطالب التصريح بالقروض أو المساهمات المقدمة 
من طرف مؤسسات التمويل وتقييم الوثائق والمستندات 
المكونة للمطالب خاصة دراسة الجدوى ومخطط الأعمال 
المقدمة من طرف الباعث وأية وثائق أخرى يقدمها إلى 

مؤسسة التمويل قصد الحصول على التمويلات )قرض أو 
مساهمة في رأس المال( كالتصريح بالإستثمار أو مقرر 

إسناد الإمتياز أو مكان الإنتصاب... وأية مستندات أخرى 
من شأنها أن تسهل دراسة مطلب الضمان.

- مطالبة مؤسسات التمويل بتقديم الوثائق المثبتة لقيمة 
الإستثمار النهائي )عقود القروض ومعاهدات حاملي الأسهم 

وجداول سداد القروض والمساهمات( في أجل لا يتعدى 3 
أشهر من تاريخ صرف القرض وذلك للتأكد من عدم تجاوز 

السقف المحدّد لتدخلات صندوق الضمان 

-النظر في إستجابة مطالب التصريح المقدمة من طرف 
مؤسسات التمويل لشروط الإنتفاع بالضمان وإعلامهم 

بمآلها

- تحيين قاعدة البيانات بإدراج المعطيات المتعلقة 
بالإستثمارات المصرح بها لضمان الصندوق من حيث 

طبيعة النشاط وقيمة الإستثمار ومبلغ القرض وعدد مواطن 
الشغل التي تم إحداثها والتاريخ الفعلي للدخول حيزّ النشاط

·	متابعة القروض التي حلّ أجلها والتعرف على مآلها وتقييم 
المخاطر المتعلقة بها بالتنسيق مع مؤسسات التمويل وذلك 

لتكوين المدّخرات الضرورية

·	عقد إجتماعات مع مؤسسات التمويل للنظر في تقدم 
الإجراءات القضائية بخصوص الملفات التي هي في طور 

النزاع والملفات التي دخلت طور التسوية القضائية

·	دراسة مطالب التعويض النهائي المقدمة من قبل مؤسسات 
التمويل والتثبت في الوثائق المصاحبة )عقد القرض، جدول 

الخلاص، الحكم القضائي، الإجراءات التنفيذية بالنسبة 
للقروض البنكية، الوثائق المتعلقة بتصفية الشركة بالنسبة 

لمساهمات شركات الإستثمار ذات رأس مال تنمية(

- تفعيل التعويض النهائي بعد التثبت في شهادة العجز 
النهائي عن التسديد وفي وضعية الضمانات العينية 

والشخصية المصرح بها.

عدد المساهمات 
المنتفعة بضمان 

الصندوق
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· صندوق تغطية مخاطر الصرف:
ضبطت أهداف ومؤشرات قيس أداء صندوق تغطية مخاطر الصرف كما يلي : 

الهــدف: تغطيــة الخســائر الناتجــة عــن التغيــر في ســعر الــرف الحاصلــة للبنــوك 
والمؤسســات الماليــة عنــد تســديدها لقروضهــا الخارجيــة.

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
الإنجازات

ق م 2019
التقديرات

201620172018202020212022
مبالغ القروض 

الخارجية الجارية 
المنتفعة بتغطية 

الصندوق 

1783193193193121788182250000224000022450002250000أد

نسبة تغطية مساهمات 
البنوك والمؤسسات 

المالية لخسائر الصرف
56,028,043,639,2507090نسبة

ــة  ــق القيم ــنة 2020 لتحقي ــة لس ــات المبرمج ــطة والتدخ ــة أهم الأنش ــة التالي ــن المصفوف تب
ــس الأداء ــؤشرات قي ــودة لم المنش

الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف
تغطية الخسائر 

الناتجة عن 
التغيير في 

سعر الصرف 
الحاصلة للبنوك 

والمؤسسات 
المالية عند 

تسديدها 
لقروضها 
الخارجية.

مبالغ القروض 
الخارجية 

الجارية 
المنتفعة بتغطية 

الصندوق 

الشركة 
التونسية 

لإعادة 
التأمين

- تجميع مطالب التغطية المقدمة من طرف البنوك والمؤسسات 
المالية والتثبت من تضمّنها للوثائق المستوجبة )نسخة من إتفاقية 

القرض والشروط المالية والنسب المتعلقة بتسديده(

- إحالة مطالب التغطية للجنة صندوق ضمان مخاطر الصرف 
لدراستها وضبط نسب تغطية الصندوق ونسب مساهمة البنوك 

والمؤسسات المالية بالنسبة لكل قرض 

- إعلام البنوك والمؤسسات المالية بمآل مطالبهم وبنسب تغطية 
الصندوق للقروض ونسب مساهمتهم للإنتفاع بتدخلاته

نسبة تغطية 
مساهمات 

البنوك 
والمؤسسات 

المالية لخسائر 
الصرف

الشركة 
التونسية 

لإعادة 
التأمين

- مطالبة البنوك بكشف شهري حول السحوبات المنجزة خلال الشهر 
المنقضي ونسخة من قرار تحويل المبالغ المسدّدة ونسخة من عقد 

الصرف لبيع العملات الأجنبية وجدول الإهلاكات للقرض

- إحتساب المساهمات الواجب تسديدها للصندوق من طرف البنوك 
والمؤسسات المالية عند حلول آجال تسديد أقساط القروض الخارجية

- إحتساب التغيير في سعر الصرف الواجب تغطيته من طرف 
الصندوق في تاريخ حلول أجل  

تسديد القسط من القرض

- توظيف وإستخلاص خطايا تأخير ضدّ البنوك التي سجّلت تأخير في إحالة 
مستحقات الصندوق في آجالها،

- تسديد خطايا التأخير المستوجبة على الصندوق عند القيام بتأخير في صرف 
تغطية القروض الخارجية لفائدة البنوك والمؤسسات المالية

- النظر في ضبط سياسة ناجعة لتوظيف موارد الصندوق بالتنسيق مع لجنة 
صندوق ضمان مخاطر الصرف

- إقتراح التدابير والحلول لتمويل عجز الصندوق 
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صندوق ضمان المؤمن لهم: 	·
ضبطت أهداف ومؤشرات قيس أداء الصندوق كما يلي : 

هدف 1: حماية المؤمن لهم من عجز مؤسسات التأمين عن الوفاء بالتزاماتها تجاههم

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
الإنجازات

ق م 2019
التقديرات

201620172018202020212022

العدد الجملي للمؤمن لهم 
المستفيدين من تدخلات 

الصندوق إلى موفى السنة
13416134871354113550135581356213565عدد

نسبة تغطية تعهدات 
49,249,950,351,251,852,052,2نسبةالصندوق تجاه المؤمن لهم

ــت  ــي لحق ــة ال ــة في جــر الأضرار المادي ــرار مســاهمات إســتثنائية وظرفي ــدف 2: إق ه
المؤسســات المتــررة مــن الإضطرابــات الشــعبية الــي شهدتهــا البــاد والمؤسســات 

المتــررة مــن الفيضانــات 

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
الإنجازات

ق م 2019
التقديرات

201620172018202020212022

العدد الجملي للمؤسسات 
المتضرّرة من الاضطرابات 

الشعبية والمستفيدة من تدخلات 
الصندوق إلى موفى السنة

695695695695696699702عدد

نسبة تغطية تعهدات الصندوق 
تجاه المؤسسات المتضررة 

من الإضطرابات الشعبية التي 
شهدتها البلاد

97979797979999نسبة

العدد الجملي للمؤسسات 
المتضرّرة من الفيضانات 

والمستفيدة من تدخلات 
الصندوق إلى موفى السنة

-------عدد

نسبة تغطية تعهدات الصندوق 
تجاه المؤسسات المتضررة من 

الفيضانات
-------نسبة
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وتبــن المصفوفــة التاليــة أهم الأنشــطة والتدخــات المبرمجــة لســنة 2020 لتحقيــق القيمــة 
المنشــودة لمــؤشرات قيــس الأداء

الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

حماية المؤمن 
لهم من عجز 

مؤسسات 
التأمين 

عن الوفاء 
بالتزاماتها 

تجاههم

العدد الجملي 
للمؤمن لهم 
المستفيدين 
من تدخلات 

الصندوق إلى 
موفى السنة

الشركة 
التونسية 

للتأمين 
وإعادة 
التأمين

- تسجيل مطالب التعويض الواردة على الصندوق حسب تاريخ وصولها 
بدفتر مرقم ومؤشر عليه بصفة قانونية، 

- التثبت من تضمّن مطالب التعويض لجميع الوثائق المستوجبة،
- دراسة مطالب التعويض من طرف الشركة المسيرّة للصندوق وتقديم 

مقترحات بشأنها وإحالتها إلى اللجنة الفنية
- إبداء الرأي في مطالب التعويض من طرف اللجنة الفنية وتضمين 

مقترحاتها ضمن محضر جلسة ممضى من طرف أعضاء اللجنة 
الحاضرين،

- عرض مطالب التعويض على لجنة ضمان المؤمن لهم مصحوبة 
بمقترحات الشركة المسيرّة للصندوق ورأي اللجنة الفنية

نسبة تغطية 
تعهدات 

الصندوق تجاه 
المؤمن لهم 

الشركة 
التونسية 

للتأمين 
وإعادة 
التأمين

- تكليف محامين لتمثيل الصندوق لدى سائر المحاكم،
- إحتساب التعويضات بالنسبة للملفات التي صدر بشأنها أحكام قضائية باتة 

والملفات المتضمنة لأحكام قضائية باتة بالغرم الوقتي على أساس النسب 
المنصوص عليها بدليل الإجراءات،

- تسديد مبالغ التعويضات المستحقة مباشرة لحساب المؤمن لهم 
والمستفيدين بعقود التأمين أو لورثته في حالة وفاة المستفيد من التعويض،

- مواصلة إجراءات التقاضي وإرجاء صرف التعويضات في صورة عدم 
صدور حكم قضائي نهائي،

- متابعة تنفيذ إتفاقيات إعادة التأمين وعرض الملفات التي تدخل في إطار 
إعادة التأمين على لجنة فنية لدراستها وتقديم مقترحات بشأنها إلى لجنة 

ضمان المؤمن لهم،
- إعداد كشف كل ثلاثة أشهر حول العمليات المنجزة من طرف الصندوق 

)التعويضات المستحقة حسب طبيعة الأضرار، أتعاب المحامين...( وإحالته 
إلى لجنة ضمان المؤمن لهم،

- موافاة وزارة المالية بتقرير مفصل حول العمليات المنجزة يتضمن خاصة:
* مبالغ التعويضات الممنوحة

* توزيع التعويضات حسب أصناف التأمين وحسب أنواع الأضرار المادية 
والبدنية

* مطالب التعويض في إنتظار التسوية
* الموازنة السنوية للصندوق

* المداخيل والمصاريف
* الميزانية التقديرية للصندوق

إقرار مساهمات 
إستثنائية 

وظرفية في جبر 
الأضرار المادية 

التي لحقت 
المؤسسات 

المتضررة من 
الإضطرابات 
الشعبية التي 

شهدتها البلاد 
والمؤسسات 

المتضررة من 
الفيضانات

العدد الجملي 
للمؤسسات 

المتضرّرة من 
الاضطرابات 

الشعبية 
والمستفيدة 
من تدخلات 

الصندوق إلى 
موفى السنة

الشركة 
التونسية 

لإعادة 
التأمين

- تسجيل مطالب التعويض الواردة على الصندوق بدفتر خاص حسب تاريخ 
وصولها،

- تجميع مطالب التعويض والتثبت من تضمّنها لجميع الوثائق المستوجبة
- مراسلة المؤسسات المتضررة لطلب استكمال الملف في صورة عدم توفر 

كافة الوثائق المستوجبة
- عرض مطالب التعويض المقبولة والمستوفية للوثائق المستوجبة على 

اللجنة الفنية
- دراسة الملفات من طرف اللجنة الفنية والتثبت من إستجابتها لشروط 
الإنتفاع بتدخل الصندوق وإبداء الرأي فيها وتضمين مقترحاتها ضمن 

جدول ممضى من كافة أعضاء اللجنة الحاضرين
- إحالة مقترحات اللجنة الفنية على لجنة ضمان المؤمن لهم المكلفة بالنظر 

في مطالب التعويض
بالنسبة للمؤسسات غير المكتتبة لعقد تأمين:
- إحتساب مبلغ التعويض المستحق بإعتماد :

* تقرير الإختبار العدلي المقدّم من طرف المؤسسة المتضررة
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الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

نسبة تغطية 
تعهدات 

الصندوق تجاه 
المؤسسات 

المتضررة من 
الإضطرابات 
الشعبية التي 
شهدتها البلاد

الشركة 
التونسية 

لإعادة 
التأمين

* أو بعد إجراء إختبار مضادّ لتقرير الإختبار المقدّم من طرف المؤسسة 
المتضررة وذلك بناء على طلب من اللجنة الفنية

- أو بعد تعيين خبير ثالث لإحتساب مبلغ التعويض المستحق في صورة إعتراض 
المؤسسة المتضررة على نتائج الإختبار المنجز بطلب من اللجنة الفنية

- أو بعد تعيين خبير من ضمن قائمة الخبراء
المسجلين لدى الجمعية المهنية لشركات التأمين

في صورة عدم تقديم المؤسسة المتضررة لتقرير الإختبار العدلي
بالنسبة للمؤسسات المكتتبة لعقد تأمين :

- إحتساب مبلغ التعويض المستحق بالإعتماد وجوبا على تقرير الإختبار العدلي 
المنجز بطلب من مؤسسة التأمين، 

- صرف منح التغطية التكميلية المستوجبة وذلك بعد :
* التسوية النهائية للملف من قبل مؤسسة التأمين وتعويضها للمؤسسة 

المتضررة وفقا لسقف التعويض المنصوص عليه بعقد التأمين
* أو عدم التسوية النهائية للملف من قبل مؤسسة التأمين ودون وجود منازعة 
حول إستحقاق المؤسسة المتضررة لمبلغ التعويض وإصدارها لشهادة متضمنة 

لمبلغ التعويض المستحق
- إرجاء صرف التعويضات في صورة وجود خلاف بين المؤسسة المتضررة 

ومؤسسة التأمين حول مبالغ التعويض المستحقة أو نتيجة الإختبار، إلى حين 
فضّالنزاع القائم وتحديد مبلغ التعويض المتكفل به من قبل شركة التأمين

- تسديد مبالغ التعويض المستحقة لفائدة المؤسسة المتضررة بواسطة التحويل 
البنكي مقابل إمضاءها إلتزام بعدم منازعة

الصندوق في مبلغ التعويض،
- القيام بعمليات رقابة ميدانية للتأكد من شروع المؤسسة المنتفعة بالتعويض 
في القيام بإصلاح الأضرار المعنية بالتعويضات أو مطالبة المؤسسة المنتفعة 

بالتعويضات بالوثائق المثبتة لإصلاح الأضرار.
- إعداد كشف كل ثلاثة أشهر حول العمليات المنجزة من طرف الصندوق وإحالته 

إلى لجنة ضمان المؤمن لهم يتضمن خاصة :
* مبالغ التعويضات الممنوحة حسب كل مؤسسة منتفعة،

* قائمة الخبراء ومصاريف الإختبار المسدّدة

العدد الجملي 
للمؤسسات 

المتضرّرة من 
الفيضانات 

والمستفيدة 
من تدخلات 

الصندوق إلى 
موفى السنة

شركة 
التأمين 

المتصرّفة 
في الصندوق

- تجميع مطالب التعويض الواردة على مؤسسة التأمين المتصرّفة في الصندوق 
والتثبت من تضمّنها لجميع الوثائق المستوجبة،

- مراسلة المؤسسات المتضررة لطلب استكمال الملف في صورة عدم توفر كافة 
الوثائق المستوجبة،

- عرض مطالب التعويض المقبولة والمستوفية للوثائق المستوجبة على اللجنة 
المحدثة للغرض،

- دراسة الملفات من طرف اللجنة والتثبت من إستجابتها لشروط الإنتفاع 
بتعويضات الصندوق ومن مبالغ التعويضات المستحقة، 

- إعلام المؤسسات بمآل مطالبهم.

نسبة تغطية 
تعهدات 

الصندوق تجاه 
المؤسسات 

المتضررة من 
الفيضانات

شركة 
التأمين 

المتصرّفة 
في الصندوق

- تكليف خبراء لإنجاز إختبار تقييم الأضرار التي لحقت بالمؤسسات 
الإقتصادية،

- إحتساب سقف التعويض المستحق بالإعتماد على تقرير الإختبار المنجز،
بالنسبة للمؤسسات غير المكتتبة لعقد تأمين:

- تسديد مبالغ التعويض المستحقة لفائدة المؤسسة المتضررة.
بالنسبة للمؤسسات المكتتبة لعقد تأمين :

- تسديد مبالغ التغطية التكميلية المستوجبة وذلك بعد 
التسوية النهائية للملف من قبل مؤسسة التأمين وتعويضها للمؤسسة 

المتضررة وفقا لسقف التعويض المنصوص عليه بعقد التأمين،
- إعداد كشف حول العمليات المنجزة من طرف الصندوق يتضمن خاصة :

* مبالغ التعويضات الممنوحة حسب كل مؤسسة منتفعة،
* قائمة الخبراء ومصاريف الإختبار المسدّدة
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· صندوق تعويض الأضرار الفلاحية الناجمة عن الجوائح 
الطبيعية:

ضبطــت أهــداف ومــؤشرات قيــس أداء صنــدوق تعويــض الأضرار الفلاحيــة الناجمــة عــن 
الجــوائح الطبيعيــة     كمــا يــي : 

الهدف: تطوير آليات الحماية ضدّ أخطار الجوائح الطبيعية

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق م الإنجازات

2019
التقديرات

201620172018202020212022

العدد الجملي للمشتركين في 
100200030004000---عددالصندوق في موفى السنة

نسبة المستفيدين بتعويضات 
الصندوق من جملة 

المشتركين 
3470010001500---نسبة

100100100100---نسبةنسبة تغطية تعهدات الصندوق

ــة  ــق القيم ــنة 2020 لتحقي ــة لس ــات المبرمج ــطة والتدخ ــة أهم الأنش ــة التالي ــن المصفوف تب
ــس الأداء ــؤشرات قي ــودة لم المنش

الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

تطوير 
آليات 

الحماية 
ضدّ أخطار 

الجوائح 
الطبيعية

العدد الجملي 
للمشتركين 

في الصندوق 
في موفى 

السنة

شركة 
التأمين 
المعنية

- إمضاء إتفاقية التصرف في الصندوق التي تنظم دور وآليات عمل شركة التأمين 
وشروط الإنتفاع بتعويضات الصندوق وعمولة التصرف،

- دراسة مطالب الإنخراط في الصندوق والتثبت في أنّ الأنشطة والمجالات المراد 
تغطيتها تندرج ضمن تدخلات الصندوق،

- تسليم المشتركين المقبولين عقد إشتراك،
- إستخلاص مساهمات المشتركين وتحويلها لحساب الصندوق المفتوح لدى 

الخزينة العامة،
نسبة 

المستفيدين 
بتعويضات 
الصندوق 
من جملة 

المشتركين

 

شركة 
التأمين 
المعنية

- دراسة مطالب المصرّحين المتضرّرين والتثبت في إستجابتها لـ:
* شروط الإنتفاع بتعويضات الصندوق المنصوص عليها بالإتفاقية المبرمة مع 

وزارة المالية 
* طبيعة الجوائح والأنشطة والمناطق المتضرّرة والمدّة الزمنية التي تمّ إقرارها 

بمقتضى أمر حكومي
- إعداد تقارير في الغرض،  

- إحالة مطالب المصرّحين المتضرّرين والتقارير المعدّة من طرف شركة التأمين إلى 
اللجنة الوطنية للجوائح الطبيعية للنظر فيها،

- إحتساب مبالغ التعويضات المستحقة بالإعتماد على تقارير تقييم الأضرار المتعلقة 
بملفات المتضرّرين والمساحات،

- صرف التعويضات المصادق عليها من طرف اللجنة الوطنية للجوائح الطبيعية 
لفائدة المتضرّرين،

- المساهمة في إقتراح الآليات الكفيلة بتطوير الحماية ضدّ أخطار الجوائح الطبيعية،
- موافاة وزارة المالية ووزارة الفلاحة والموارد المائية بتقارير متابعة للوضعية 

المالية للصندوق ولعدد المشتركين بالصندوق وعدد المنتفعين من تدخلاته.

نسبة تغطية 
تعهدات 

الصندوق
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· صندوق ضمان القروض السكنية لفائدة الفئات الاجتماعية 
من ذوي الدخل غير القار:

ضبطــت أهــداف ومــؤشرات قيــس أداء صنــدوق ضمــان القــروض الســكنية لفائــدة الفــات 
الاجتماعيــة مــن ذوي الدخــل غــر القــار كمــا يــي : 

الهدف : تطوير آليات ضمان القروض السكنية

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق مالإنجازات

 2019

التقديرات

201620172018202020212022
مبالغ القروض السكنية 

المصرّح بها لدى الشركة 
التونسية للضمان

70000140000154000161000---أد

عدد المستفيدين من تدخلات 
31657----عددالصندوق  

مبالغ توظيفات موارد 
972104711261168---أدالصندوق

وتبــن المصفوفــة التاليــة أهم الأنشــطة والتدخــات المبرمجــة لســنة 2020 لتحقيــق القيمــة 
المنشــودة لمــؤشرات قيــس الأداء

الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

تطوير آليات 
ضمان القروض 

السكنية

مبالغ القروض 
السكنية المصرّح 
بها لدى الشركة 
التونسية للضمان

الشركة 
التونسية 

للضمان

- إبرام إتفاقيات ثنائية مع البنوك للإنخراط في الصندوق تتضمّن الشروط 
العامة للضمان وشروط الإنتفاع بضمان الصندوق،

- التثبت في التصاريح بالقروض السكنية المقدّمة من طرف البنوك 
ودراستها حسب الشروط والإجراءات المنصوص عليها بالإتفاقية المبرمة 

مع وزير المالية والإتفاقية الثنائية المبرمة مع البنك،

- إعلام البنوك بمآل تصاريحهم،

- إستخلاص مساهمات المنتفعين بالقروض السكنية وتحويلها لحساب 
الصندوق المفتوح لدى الخزينة العامة،

- تطوير تطبيقة إعلامية ووضعها على الخطّ لفائدة البنوك قصد تمكينهم 
من متابعة ملفاتهم من مرحلة التصريح إلى مرحلة التعويض النهائي
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الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

عدد المستفيدين 
من تدخلات 
الصندوق  

الشركة 
التونسية 

للضمان

- إحتساب سقف تفعيل الضمان لكل بنك وذلك على أساس نسبة 
مبالغ تفعيل الضمان من جملة التمويلات المصرّح بها والتي تمّ 

قبولها للضمان،

- ضبط سقف تفعيل الضمان بالإتفاقية الثنائية المبرمة مع البنك 
بعد المصادقة عليه من قبل وزير المالية، 

-  متابعة القروض السكنية التي حلّ أجلها والتعرف على مآلها 
وتقييم المخاطر المتعلقة بها لتكوين المدخرات الضرورية،

- التثبت في إستجابة مطالب تفعيل الضمان المقدمة من طرف 
البنوك لشروط وإجراءات الإنتفاع بضمان الصندوق المنصوص 

عليها بالإتفاقية المبرمة مع وزير المالية وللإتفاقية الثنائية 
المبرمة مع البنك،

- عقد إجتماعات مع البنوك للنظر في تقدّم الإجراءات القضائية 
لإستخلاص القروض، 

- صرف التعويضات النهائية لفائدة البنوك بعد التثبت في قيام 
البنك بإستيفاء جميع الإجراءات القانونية الجاري بها العمل 

قصد إستخلاص القروض وبعد تفعيل الضمانات البنكية موضوع 
القرض،

مبالغ توظيفات 
موارد الصندوق

الشركة 
التونسية 

للضمان

- فتح حساب بالخزينة العامة للبلاد التونسية لإدراج الإعتمادات 
المخصّصة لتمويل الصندوق،

- فتح حساب بنكي قصد إستخلاص مساهمات المنتفعين 
بالقروض السكنية الراجعة للصندوق وتحويلها إلى حساب 

الصندوق المفتوح لدى الخزينة العامة،

- إسترجاع المبالغ المدفوعة للبنوك بعنوان تحمّل نسبة 
من القروض غير المستخلصة في صورة توقف الإجراءات 

القضائية لإستخلاص القروض المذكورة أو ثبوت عدم قيام البنك 
بالإجراءات اللازمة للإستخلاص،

- طلب فتح الإعتمادات المرصودة على ميزانية الدولة بعد موافاة 
وزارة المالية بكشف لميزانية الصندوق للسنة الموالية يتضمن 

تقديرات موارده وإلتزاماته ودفوعاته والتوازن المالي للصندوق 
على مدى 5 سنوات،

- ضبط تعهدات الصندوق ومستحقاته المالية قصد المحافظة على 
توازناته المالية، 

- توظيف الموارد المتوفرة للصندوق حسب قواعد تضمن 
سلامتها مع المحافظة على السيولة التي تقتضيها تعهداته،

- تقييم مردودية التوظيفات والعمل على تطويرها.  
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المحور الثاني: 
تقييم منظومة الصناديق الخاصة 

واستراتيجية الإصلاح
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I. تقييم منظومة الصناديق الخاصة:
تمثــل الصناديــق الخاصــة إحــدى المقاربــات الناجعــة الــي إتبعتهــا تونــس منــذ عــدة عقــود 
بالنظــر لميزاتهــا عــى مســتوى يــر تنفيــذ الإجــراءات لفائــدة القطاعــات المســهدفة ومرونــة 
التــرف في المــوارد المخصّصــة لهــا. ولــن ســاهمت هــذه المنظومــة في تحقيــق عــدد 
ــة  ــة المرجــوة لاســما النهــوض بعــدد هــام مــن القطاعــات الاقتصادي مــن الأهــداف التنموي
ــن  ــداث مواط ــة واح ــة الجهوي ــة والتنمي ــات التقليدي ــة والصناع ــة والفلاح ــة كالصناع الحيوي
الشــغل وتكويــن جيــل جديــد مــن الباعثــن ودعم المبــادرة الخاصــة، فإنهــا في المقابــل لم تخلــو 
مــن نقائــص عــى عــدة مســتويات تمــت اثارتهــا مــن قبــل العديــد مــن التقاريــر المختصــة )1(.

ويمكن حوصلة هذه النقائص في المجالات التالية :
- على مستوى دقة المعلومة المالية: 

ــة ومنتظمــة  ــديم معلومــات شــاملة وصادق ــة وضوحــا وتق ــة العمومي يقتــي مجــال المالي
عــن الأنشــطة المنجــزة والــي في طــور الإنجــاز والمتوقعــة مــن قبــل الإدارة والقطــاع العــام 
وذلــك حــى يتســى اتخــاذ السياســات الاقتصاديــة المناســبة والتوظيــف الدقيــق للاعتمــادات 
المخصصــة لهــا. وبالنظــر لهــذا المعيــار، تشــر تقاريــر التدقيــق عــى غــرار تقريــر محكمــة 
المحاســبات بعنــوان ســنة 2016 والمتعلــق بميزانيــة الدولــة لســنة 2014 إلى نقــص في دقــة 
ــات  ــة العملي ــت مــن شمولي ــق الخاصــة ممــا حــال دون التثب ــة حــول الصنادي ــة المالي المعلوم

والأنشــطة الممولــة عــى حســابها.
- على مستوى شفافية إجراءات الانفاق:

لــن تؤكــد العديــد مــن التقاريــر الدوليــة المختصــة عــى صلابــة النصــوص القانونيــة 
والإجــراءات التونســية في مجــال شــفافية الماليــة العموميــة، إلا انهــا تعتــر أن العــدد الكبــر 
مــن الصناديــق الخاصــة أضــى ضبابيــة حــول منظومــة الانفــاق الخاصــة بهــا في ظــل غياب 

خطــة عمــل متكاملــة وشــفافة تقــوم عــى:

* توجهات واضحة للأنشطة والاهداف التي أحدثت من اجلها،

* توظيفا أدق وأنجع للموارد المخصّصة لها،

ــاوزات  ــاء والتج ــافي الأخط ــن ت ــن م ــة تمك ــة وفوري ــق موضوعي ــة وتدقي ــر مراقب * تقاري
وتحديــد المســؤوليات.

وقــد أدّت هــذه النقائــص عــى مســتوى شــفافية الصناديــق الخاصــة الى عــدة إشــاليات 
أهمهــا بــطء في تنفيــذ الأنشــطة المموّلــة مــن قبلهــا واختــال في ميزانيــات هــذه الصناديــق 

عــى غــرار وجــود فوائــض في بعضهــا وعجــز في البعــض الاخــر.

1(  تقريــر منظمــة التعــاون والتنميــة الاقتصاديــة حــول شــفافية الميزانيــة مــن أجــل أفضــل حوكمــة عموميــة بتونــس لســنة 2013 وتقريــر 
صنــدوق النقــد الدولــي حــول تقييــم الماليــة العموميــة عــدد 339 /16 لســنة 2016 والتقريــر المشــترك بيــن البنــك الدولــي والبنــك الإفريقــي 

»PEFA 2015 « 2015 للتنميــة والإتحــاد الأوروبــي حــول تقييــم السياســات العموميــة والمســؤولية الماليــة لســنة
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- على مستوى التصرف في مخاطر الصناديق: 

تؤكــد التقاريــر الدوليــة أن الشــفافية العاليــة للماليــة العموميــة تســاهم في تســليط الضــوء 
عــى المخاطــر الــي قــد تؤثــر عــى توجهــات الميزانيــة وقدرتهــا عــى التكيــف مــع الظــروف 
الاقتصاديــة الطارئــة. وفي المقابــل يولــد تعــدّد الصناديــق الخاصــة وغيــاب المعلومــة الماليــة 
الدقيقــة بشــأنها مخاطــر أساســية عــى غــرار غيــاب رؤيــة شــاملة لتوجهــات هــذه الصناديــق 
ــات  ــة عملي ــف متابع ــة إلى ضع ــوة منهــا بالإضاف ــات تحقيــق الأهــداف المرج ــف آلي وضع
المحاســبة والتدقيــق وصعوبــة إنتــاج إحصــاءات موثوقــة وإشــاليات في تحديــد المســؤوليات.

وتفيــد التقاريــر الدوليــة والتونســية في هــذا المجــال عــى غــرار تقريــر محكمــة المحاســبات 
ــرا ســلبا  ــة الواضحــة أث ــة المالي ــاب المعلوم ــق الخاصــة وغي ــدّد الصنادي لســنة 2016 أن تع
عــى انسجــام تدخــات هــذه الصناديــق ولاســما عــى مســتوى شموليــة توجهاتهــا وتحقيــق 

أهدافهــا التنمويــة.

كمــا ســاهمت هــذه النقائــص في الحــد مــن قــدرة الهيــاكل الإداريــة المعنيــة عــى حســن 
البرمجــة الماليــة والتكيــف مــع الضغوطــات الكبــرة عــى الميزانيــة ومجابهــة المخاطــر الناجمــة 

عــن إختــال توازنــات الماليــة العموميــة. 

- على مستوى حوكمة الصناديق:

القانونيــة المنظمــة للصناديــق الخاصــة صراحــة عــى حوكمــة  لم تنــص النصــوص 
خصوصيــة بهــا بــل تركــت لــوزارة الماليــة والهيــل القطــاعي المعــي ســلطة الاشراف 
ــرّف في  ــق للت ــابي وتدقي ــاز رق ــاب جه ــذ أنشــطتها في ظــل غي ــة تنفي ــرّف ومتابع والت

نجاعــة تدخــات الصناديــق.

وعــى هــذا الأســاس، فــإن النقائــص الــي تمــت الإشــارة اليها بمختلــف التقاريــر المختصة 
بشــأن ضعــف نجاعــة التــرّف في الصناديــق الخاصــة مردّهــا غيــاب حوكمــة خصوصيــة 
ــة  ــة ومؤسســاتية دائمــة عوضــا عــن منظومــة وقتي ــاء عــى أطــر قانوني ــق بن بهــذه الصنادي

تفرضهــا ظــروف طارئــة أو حاجــة ملحــة.

- على مستوى تحقيق اهداف السياسات الوطنية: 

بالإضافــة الى مســألة الحوكمــة والنقائــص الأخــرى المذكــورة ســابقا، فــان المســألة 
ــق الخاصــة تّم  ــب الصنادي ــة. فأغل ــة جذري ــب مراجع ــة وتتطل ــى مطروح الاســراتيجية تب
ــا  ــذان كان ــادرة الخاصــة الل ــدعم الاســتثمار والمب ــة هامــة ل ــات كآلي احداثهــا خــال الثمانين
ولا زالا مــن أوكــد الاولويــات الوطنيــة، غــران الاســراتيجية الوطنيــة المعتمــدة لتحقيــق هــذه 
ــوال  ــة من ــر مراجع ــك ع ــة وذل ــة المنقضي ــا خــال العشري ــورا ملحوظ ــداف شهــدت تط الأه
التنميــة وتطويــر الخطــة التنمويــة وترجمتهــا في سياســات وبــرامج تم إعتمادهــا في المخطــط 

ــة. الخمــاسي للتنمي

ــد  ــون الجدي ــق بالقان ــي المتعل ــار التشري ــداف، تم ســن الاط ــذه الأه ــق ه وســعيا لتحقي
ــن  ــة والأنشــطة الواعــدة الــي تمكّ ــة مــن القطاعــات الاقتصادي ــد جمل للاســتثمار وتم تحدي
مــن تطويــر مــردود الاقتصــاد التونــي ليصبــح إقتصــادا ذو قيمــة مضافــة عاليــة معتمــدا 



89

في ذلــك عــى دفــع الاســتثمار الخــاص في هــذه الانشــطة والقطاعــات وعــى دعم التصديــر 
كمحــرك للنمــو ودعم الاســتثمار في الجهــات الداخليــة كوســيلة لتحقيــق التــوازن بــن الجهــات.

وتم بنــاء المنظومــة القانونيــة التحفيزيــة الــي أتى بهــا القانــون الجديــد للاســتثمار والقانــون 
الأفــى للاســتثمار ونصوصهــا التطبيقيــة ومختلــف النصــوص ذات العلاقــة مثــل مجلــة 
الامتيــازات الجبائيــة وغيرهــا مــن النصــوص الخاصــة بحفــز الاســتثمار الخــاص وقائمــة 
القطاعــات والأنشــطة الواعــدة إضافــة الى دعم وتحفــز الاســتثمار في مناطــق التنميــة الجهويــة.

ــداف  ــة الاســراتيجيات والأه ــروري مراجع ــن ال ــح م ــد أصب ــذا الاســاس فق ــى ه وع
والمــؤشرات الــي تّم إعتمادهــا الى حــدّ الان في التــرف في الامــوال العامــة المرصــودة 
ــام  ــمّ القي ــا لم ي ــو م ــدة وه ــات الواع ــات والقطاع ــا للأولوي ــة و وتطويعه ــق الخزين لصنادي
بــه الى حــدّ الان نظــرا لعــدّة عوامــل لعــلّ أهمهــا حداثــة دخــول الاطــار القانــوني الجديــد 

ــة مــن فــرة ترقــب. ــاذ ومــا يترتــب عــن هــذه التغيــرات الجذري للاســتثمار حــز النف

ــة حســب الاهــداف عــى  ومــن جهــة أخــرى و مــع تعمــم منظومــة التــرف فى الميزاني
مختلــف الــوزارات فإنّــه يتحــمّ إعــادة النظــر في مــؤشرات قيــس الاداء المعتمــدة وتوجيههــا 
ــس أداء  ــط قي ــس فق ــا و لي ــي تم تحديده ــة ال ــداف الوطني ــا للأه ــائج وفق ــس النت نحــو قي
ــس  ــة قي ــة لطريق ــة جذري ــك مراجع ــب ذل ــا. ويتطل ــام بمهامه ــا في القي ــدى توفقه الادارة وم
ــة  ــك جمل ــام بهــا وكذل ــي يجــب القي ــة الأنشــطة ال ــل ونوعي ــة العم ــالى طريق ــائج وبالت النت
المعطيــات الــي يتعــنّ توفيرهــا ومتابعتهــا بمــا يمكنّنــا مــن تحليــل هــذه النتــائج واصــاح 

ــد الاقتضــاء. التمــي المعتمــد عن
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إصلاح منظومة الصناديق الخاصة: 	. II
إصلاح الإطار القانوني والمؤسساتي للاستثمار 	- 1

ينــدرج إصــاح الإطــار القانــوني والمؤسســاتي للاســتثمار في إطار حزمة مــن الإصلاحات 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة الهيكليــة لتحســن منــاخ الأعمال ودفع النمــو الاقتصادي.

وفي هــذا الإطــار وبعــد أن ظلــت مجلــة تحفــز الاســتثمار لســنة 1993 الإطــار القانــوني 
ــد   ــون جدي ــس إصــدار قان ــأت تون ــوق 23 ســنة، ارت ــدة تف ــا لم الأســاسي للاســتثمار ببلادن
ــة  ــة الثلاث ــؤرخ 30 ســبتمبر 2016( ونصوصــه التطبيقي ــدد 71 الم ــون ع ــتثمار ) القان للاس

)الأوامــر الحكوميــة  عــدد 388 و389 و 390 المؤرخــة في 9 مــارس 2017(.
يهدف الإطار القانوني الجديد للاستثمار إلى:

1. الرفع من القيمة المضافة والقدرة التنافسية للاقتصاد الوطني وتطوير المحتوى 
    التكنولوجي للصادرات،

2. خلق فرص العمل وتطوير الكفاءات،
3. تحقيق تنمية جهوية متكاملة ومتوازنة،

4. ضمان التنمية المستدامة.

خلافــا لمجلــة تحفــز الاســتثمار الــي تمحــورت فقــط عــى جوانــب الحوافــز، فــإن الإطــار 
القانــوني الجديــد للاســتثمار يتنــاول المجــالات المختلفــة التاليــة:

• النفاذ إلى السوق،
• الضمانات وواجبات المستثمر،
•الإطار المؤسساتي والإجرائي،

• الحوافز، 
• تسوية النزاعات. 

أ-	النفاذ إلى السوق : نحو تقليص القيود لمزيد من الانفتاح : 
إلغــاء ترخيــص الهيئــة العليــا للاســتثمار بالنســبة للأجانــب لعــدد مــن أنشــطة الخدمــات  	·

غــر المصــدرة بالكامــل مــا لم تنــص عليه النصــوص القطاعيــة ذات الصلــة،

إعفــاء الأجانــب مــن التــريح عــن امتــاك الأوراق الماليــة التونســية الــي توجــب حــق  	·
التصويــت أو المســاهمة في المؤسســات المنتصبــة بتونــس،

حرية امتلاك الأراضي غير الفلاحية لانجاز الاستثمارات )حذف رخصة الوالي(، 	·

إمكانيــة تشــغيل في حــدود 30٪ مــن الإطــارات الأجانــب إلى حــدود الســنة الثالثــة لــل  	·
ــارات في  ــغيل 4 إط ــقف تش ــع س ــة( م ــنة الرابع ــن الس ــا م ــات )10٪ انطلاق المؤسس

جميــع الحــالات،

إعــداد وحــدة التــرف حســب الأهــداف لقائمــة تراخيــص في غضــون ســنة واحــدة مــع  	·
تحديــد الآجــال  النهائيــة لــل ترخيــص وشروط الحصــول عليهــا.
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ب- الضمانات وواجبات المستثمر:
المعاملة العادلة بين التونسيين والأجانب، 	·

ضبط الآجال وتعليل الرفض لكل التراخيص 	·
اعتبار عدم إجابة الإدارة بعد إنقضاء الآجال ترخيصا 	·

تمنح الهيئة التونسية للاستثمار الترخيص في حال عدم الرد، 	·
واجبات المستثمر. 	·

ج- حوكمة أفضل للاستثمار:
ــازا  ــتثمار جه ــد للاس ــوني الجدي ــار القان ــث الإط ــة، يبع ــام القانوني ــة إلى الأح بالإضاف

ــدا يســتند عــى: مؤسســاتيا جدي

- مجلــس أعــى للاســتثمار لضبــط سياســات واســراتيجيات الدولــة في مجــال 
الاســتثمار،

ــل  ــتثمر لتسهي ــد للمس ــب الوحي ــل المخاط ــي تمث ــتثمار ال ــية للاس ــة التونس - الهيئ
الإجــراءات الإداريــة للمســتثمرين واقــراح سياســات الاســتثمار والإصلاحــات بالتشــاور مــع 

القطــاع الخــاص وعرضهــا للمصادقــة عــى المجلــس الأعــى للاســتثمار،

ــد  ــح الاســتثمار والمســاهمات وتوحي ــي للاســتثمار لترشــيد من ــدوق التون - الصن
ــل: ــع الاســتثمار مــن خــال تقــديم نوعــن مــن التموي ــة لتشجي ــات تدخــل الدول آلي

• إسناد المنح،
• المشاركة في رأس المال

د- الحوافز: امتيازات هامة 
تصــل المنــح الماليــة إلى ثلــث كلفــة الاســتثمار وتســند حســب أهــداف المنــوال الاقتصــادي 

الموجهــة إلى:
- 	التنمية الجهوية،

- 	القطاعات ذات الأولوية،
-	 إحداث مواطن الشغل والرفع من كفاءة الموارد البشرية،

-	 التنمية المستدامة.
ــث كلفــة الاســتثمار في  ــة: تصــل المنحــة إلى ثل بالنســبة للمشــاريع ذات المصلحــة الوطني
ــة عــى المؤسســات إلى حــدود  ــاء الضريب ــار، وإعف ــون دين حــد أقــى لا يتجــاوز 30 ملي

ــة. ــة التحتي 10 ســنوات إلى جانــب التكفــل بالنفقــات المتعلقــة بالبني
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ح-  تسوية النزاعات
-	إمكانية التسوية الودية،

-	 وإمكانية اللجوء إلى التحكيم.

تتمثل الإجراءات المتخذة لفائدة الاستثمار خلال السنوات 2017 و 2018 و 2019 في :

أ - الإجراءات المتخذة لفائدة الاستثمار سنة 2017
دخول قانون الاستثمار حيز النفاذ في 1 أفريل 2017، 	

إصدار قانون الامتيازات الجبائية، 	
إصدار النصوص التطبيقية لقانون الاستثمار، 	

التركيز الفعلي للهيئة التونسية للاستثمار، 	
إعداد مشروع الأمر الحكومي المتعلق بالتراخيص الإدارية ، 	

ب - الإجراءات المتخذة لفائدة الاستثمار سنة 2018
تمــزت ســنة 2018 بمواصلــة تنفيــذ الإصلاحــات الهيكليــة لتحســن منــاخ الأعمــال ودفــع 

المبــادرة الخاصــة والــي شملــت بالخصــوص:

إصدار القانون عدد 20 لسنة 2018 المتعلق بالمؤسّسات الناشئة، 	

إصــدار الأمــر الحكــومي عــدد 417 لســنة 2018 المتعلــق بالقائمــة الحصريــة  	
للأنشــطة الاقتصاديــة الخاضعــة لترخيــص وقائمــة التراخيــص الإداريــة لإنجــاز 

مــروع وذلــك بهــدف تبســيط الإجــراءات الإداريــة ذات العلاقــة بالاســتثمار، 

 اتخــاذ إجــراءات جبائيــة تحفيزيــة لمزيــد تشجيــع المؤسســات الصغــرى 
بالمؤسســات  التأطــر  التنميــة الجهويــة وتحســن نســب  والمتوســطة ودعم 

: الاقتصاديــة، وتمثلــت أساســا في 

 إعفــاء المؤسســات المحدثــة والمتحصّلــة عــى شهــادة تــريح بالاســتثمار خــال ســنتي 
ــتثناء  ــة باس ــات الطاق ــالي وقطاع ــاع الم ــطة في القط ــك الناش ــر تل ــن غ 2018 و2019 م
ــارة  ــان والتج ــن الم ــى ع ــهلاك ع ــاري والاس ــث العق ــاجم والبع ــددة والمن ــات المتج الطاق
ومشــغلي شــبكات الاتّصــال مــن الضريبــة عــى الدخــل أو مــن الضريبــة عــى الــركات لمــدّة 

3 ســنوات ابتــداء مــن تــاريخ الدّخــول طــور النشــاط الفعــي،

 التشجيــع عــى دعم إعــادة هيكلــة المؤسســات الصغــرى والمتوســطة وذلــك بتخصيــص 
اعتمــاد مــن ميزانيــة الدولــة لإحــداث خــط اعتمــاد لــدعم الهيكلــة الماليــة للمؤسســات المذكــورة 
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باســتثناء المؤسســات الناشــطة في القطــاع المــالي والقطــاع التجــاري وقطــاع البعــث 
العقــاري،

 دعم ديمومــة الــركات الصغــرى والمتوســطة والحفــاظ عــى مواطــن الشــغل بهــا مــن 
خــال إرســاء نظــام جبــائي تفاضــي للــركات الــي لا يتجــاوز رقم معاملاتهــا الســنوي  
دون إعتبــار الأداءات 1 م د بالنســبة إلى أنشــطة التحويــل وأنشــطة الــراء لغــرض البيــع 
و 500 ألــف دينــار بالنســبة إلى أنشــطة الخدمــات و المهــن غــر التجاريــة وذلــك بالتخفيــض 

في نســبة الضريبــة عــى الــركات مــن 25 % إلى 20 % ،

 توقيــف العمــل بالمعالــم الديوانيــة وبــالأداء عــى القيمــة المضافــة الموظفــة عــى بعــض 
ــة  ــم في كلف ــد التح ــور ولمزي ــاع المذك ــوض بالقط ــدف النه ــاحي به ــاع الف ــات القط مدخ
ــاح  ــة والأم ــات الغذائي ــوارص والملحق ــوم الق ــاج طع ــذور إنت ــرار ب ــى غ ــك ع ــاج وذل الإنت

ــاحي، ــاع الف ــتعملة في القط ــة المس المعدني

  تعزيــز تدخــات صنــدوق تنميــة القــدرة التنافســية في قطــاع الفلاحــة والصيــد البحــري 
لتمويــل منظومــة التشجيــع عــى التــداول الــزراعي مــن خــال الترفيــع في المعلــوم الموظــف 

عــى القطانيــا والصوجــا مــن 2 %إلى 2.5 % ،

 تشجيــع المؤسســات الخاصــة المنتصبــة بمناطــق التنميــة الجهويــة بــرف النظــر عــن 
القطــاع الــذي تنشــط فيــه عــى انتــداب حامــي شهــادات التعلــم العــالي أو مؤهــل التقــي 
الســامي العاطلــن عــن العمــل وذلــك بتكفــل الدولــة بمســاهمة الأعــراف في النظــام القانــوني 

للضــان الاجتمــاعي لمــدّة ثــاث ســنوات ابتــداء مــن تــاريخ الانتــداب،

 توحيــد النظــام الجبــائي المطبــق عــى المداخيــل أو الأربــاح المتأتيــة مــن الاســتثمارات 
ــك بــرف  ــة لهــا لذل ــة بعــد اســتيفاء فــرة الطــرح المخوّل ــة الجهوي المنجــزة بمناطــق التنمي

النظــر عــن الإطــار القانــوني الــذي تنشــط فيــه،

 توقيــف العمــل بالمعلــوم عــى الاســهلاك بعنــوان توريــد العربــات الصّالحــة لكّل المســالك 
ــات  ــوب وضــع علام ــى وج ــص ع ــع التنصي ــياحية م ــفار الس ــدة وكالات الأس ــوردة لفائ الم

تمييزيــة لتفــادي تحويــل وجهــة الامتيــاز.

ج - الإجــراءات المتخــذة والمبرمجــة لفائــدة الاســتثمار 
ســنة 2019

في إطــار تسريــع نســق الإصلاحــات المتعلقــة بمنــاخ الأعمــال، ســيتم العمــل خــال ســنة 
2019 على: 
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مواصلــة تنفيــذ الحوكمــة الجديــدة للاســتثمار مــن خــال تعزيــز القــدرات البشرية  	
والفنيــة للهيئــة التونســية للاســتثمار حــى يتســى لهــا الاضطــاع بمهامهــا لاســما بشــأن 
مهمــة المخاطــب الوحيــد للمســتثمر، إلى جانــب العمــل عــى التسريــع في تركــز الصنــدوق 
ــه مــن دور في  التونــي للاســتثمار والــروع في نشــاطه انطلاقــا مــن ســنة 2019 لمــا ل
حســن توظيــف المنــح وسرعــة إســنادها بمــا يمكّــن مــن تدعــم ثقة المســتثمرين في مؤسســات 

الدولــة المكلفــة بالنهــوض بالاســتثمار.

ــز  ــم ترك ــث ينتظــر أن ي ــل المؤسســات الصغــرى والمتوســطة، حي تدعــم تموي 	
ــرص  ــق ف ــالي بمــا يســاعد في خل ــاج الم ــن الإدم ــد م ــذي يهــدف إلى مزي ــات ال ــك الجه بن
اســتثمارية جديــدة وتمويــل مشــاريع الباعثــن بالجهــات الــي لم يتســى لهــا الانتفــاع عــن 

ــة. ــة العادي ــات البنكي ــق الآلي طري

مراجعــة إســناد تراخيــص تعــاطي الأنشــطة الاقتصاديــة والتراخيــص الإداريــة  	
لإنجــاز مــروع وأجــال وإجــراءات وشروط إســنادها تكريســا لمبــدأ حريــة الاســتثمار

العمــل عــى رقمنــة الخدمــات الموجهــة للمســتثمرين في كل مراحــل المــروع  	
وذلــك مــن خــال تيســر عمليــات بعــث وتطويــر المشــاريع بتقليــص أجــال وتكاليــف الإحــداث 

والحصــول عــى جميــع التراخيــص عــر الانترنــات.

مواصلــة تنفيــذ مخطــط العمــل المتعلــق بتحســن التصنيــف الــدولي لتونــس  	
ــس  ــل تون ــق الهــدف المرســوم بجع ــر ممارســة الأعمــال لتحقي ــى مســتوى تقري لاســما ع
ــر ممارســة أنشــطة الأعمــال في أفــق ســنة 2020. ــة في تقري ضمــن قائمــة أفضــل 50 دول

تطويــر السياســات الاتصاليــة والترويجيــة للنهوض بصــورة تونس بالخارج  	
مــن خــال تطويــر منهجيــة الاتصــال المبــاشر بالمؤسســات الأجنبيــة وحســن اســهداف البلدان 

والقطاعــات ذات الأولويــة لتعزيــز صــورة تونــس كموقــع متمــز وتنافسي للاســتثمار.

وســيتم العمــل في هــذا المجــال عــى مواصلــة دعم المشــاريع في القطاعــات الواعــدة 
ــة  ــات المجــددة والبيئي ــرات والطاق ــات الســيارات والطائ ــات مكون ــرار قطــاع صناع عــى غ
والصيدلــة وقطــاع أنشــطة نقــل الخدمــات خــارج بلــد المنشــأ ›Offshoring‹ والبرمجيــات 

ــي. ــة وانشــطة النســيج التق ــات الغذائي ــب قطــاع الفلاحــة والصناع إلى جان

ــب هــذه الإصلاحــات، ســيتم العمــل خــال ســنة 2019 عــى تسريــع نســق  وإلى جان
إنجــاز مشــاريع الشراكــة بــن القطاعــن العــام والخــاص في إطــار مقاربــة تقــاسم 
الأربــاح والمخاطــر وبالنظــر لأهميتهــا في خلــق مواطــن الشــغل وتوفــر للدولــة مــوارد ماليــة 
عمومية.وينتظــر أن تســاهم نتــائج النــدوة الدوليــة حــول الشراكــة بــن القطــاع العــام والقطاع 
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الخــاص المنعقــدة بتونــس يــوم 18 ســبتمبر 2018 في دفــع الاســتثمار في هــذا المجــال مــن 
خــال توفــر33 مــروع للشراكــة في العديــد مــن القطاعــات عــى غــرار النقــل واللوجســتيك 

والطاقــة والميــاه والبيئــة والتنميــة الحضريــة والاقطــاب التكنولوجيــة.

كمــا ســيتم العمــل عــى مواصلــة مواكبــة المشــاريع الكــرى المبرمجــة أو بصــدد الإنجــاز 
والــي ينتظــر أن تكــون لهــا انعكاســات إيجابيــة هامــة عــى دعم حركيــة الاقتصــاد الوطــي 
بالنظــر لحجــم الاســتثمارات الــي تتطلبهــا ودورهــا المحــوري في دفــع الاســتثمار ومواكبــة 
العمــل التنمــوي وتوفــر فــرص هامــة للتشــغيل وكذلك تطويــر العديد من الأنشــطة الاقتصادية 

الواعدة.
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2. الإصلاحات المقترحة لتطوير منظومة الصناديق الخاصة
بنــاء عــى نقائــص المنظومــة الحاليــة للصناديــق الخاصــة وتوصيــات كافــة التقاريــر 
التونســية والدوليــة في هــذا المجــال، فقــد تم ضبــط خطــة عمــل متكاملــة تقــوم عــى إرســاء 
منظومــة جديــدة للتــرّف في الصناديــق الخاصــة تســتند بالأســاس إلى الأطــر القانونيــة 

ــة: التالي

- القانــون الجديــد للاســتثمار عــدد 71 لســنة 2016 باعتبــار أن الإجــراءات الــواردة بهــذا 
القانــون والنصــوص التطبيقيــة لــه في مجــال تحديــد القطاعــات ذات الأولويــة الجديــدة للبــاد 
ــدوق  ــداث الصن ــما إح ــتثمار ولاس ــاز الاس ــاتية لجه ــة المؤسس ــال الحوكم ــك في مج وكذل
التونــي للاســتثمار تقتــي اعتمــاد منظومــة جديــدة للتــرف في الصناديــق الخاصــة 
أســاسها ترشــيد الصناديــق ونجاعــة التــرف في المنــح الموجهــة للاســتثمار ومتابعــة 

ومراقبــة تنفيــذ الأنشــطة الممولــة مــن قبــل هــذه الصناديــق.

- القانــون الأســاسي الجديــد للميزانيــة لســنة 2019 باعتبــاره أرسى أركان المنظومــة 
الجديــدة للتــرف في الماليــة العموميــة وفي الميزانيــة بصفــة خاصــة بمــا في ذلــك الصناديق 
ــة  ــداف التنموي ــد ورسم الأه ــة في تحدي ــن النجاع ــد م ــق مزي ــدف تحقي ــك به ــة وذل الخاص
ــذ الأنشــطة مــن خــال  اعتمــادا عــى المرونــة في إجــراءات التــرف وحســن متابعــة تنفي

مــؤشرات نجاعــة عــى أســاس النتــائج.

وتهدف خطة العمل المذكورة إلى ما يلي:

تطوير حوكمة الصناديق :

ــة دعم  ــة عــى منظوم ــة اللازم ــاء النجاع ــل عــى إضف ــروري العم ــن ال ــد أضحــى م لق
الدولــة للمجالــن الاقتصــادي والاجتمــاعي عــر النظــر في إعــادة هيكلــة تدخــات الصناديــق 

الحاليــة حســب طبيعــة تدخلاتهــا الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة عنــد الاقتضــاء.

وفي هــذا الاطــار وكمــا هــو الشــان بالنســبة لجملــة الصناديــق الخاصــة ذات البعــد 
الاقتصــادي الــى ســيتم تجميعهــا فى صنــدوق موحــد الا وهــو الصنــدوق التونــي 
ــع  ــرى ذات الطاب ــة الاخ ــق الخاص ــف الصنادي ــع مختل ــر في تجمي ــن النظ ــتثمار يمك للاس
الاجتمــاعى الحاليــة في اطــار صنــدوق واحــد يقــع احداثــه ويوضــع تحــت اشراف الــوزاة 
المكلفــة بالشــؤون الاجتماعيــة. وبالتــالي يمكننــا اخــزال الصناديــق الخاصــة وعددهــا عــرة 

ــه وهمــا: في صندوقــن احدهمــا تم احداث

- صنــدوق أول يعــى بــدعم المشــاريع الاقتصاديــة في كافــة القطاعــات، وهــو الصنــدوق 
التونــي للاســتثمار الــذي ســيكون الــذراع المــالي المكلــف بهــذه المهمــة لعــدة أســباب أهمهــا:

اعتمــاد الصنــدوق التونــي للاســتثمار عــى حوكمــة جديــدة أســاسها منظومــة قانونيــة 
ومؤسســاتية خاصــة بــه تضــم جهــاز رقــابي لسياســات الاســتثمار واســناد المنــح والتــرف 
ــد الأهــداف  ــن لحســن برمجــة الأنشــطة وتحدي ــق ضام ــة والتدقي ــع المخاطــر والمراقب وتوزي

بدقــة وتعبئــة مثــى للمــوارد وترشــيد وحســن توظيــف النفقــات، 
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وتتمثل مهامه بالأساس في :

صرف المنــح لفائــدة المشــاريع الاســتثمارية وحســن توظيفهــا وترشــيدها وذلــك مــن خــال  	·
توجيههــا للقطاعــات ذات الأولويــة الــي ضبطهــا القانــون المذكــور وكذلــك تنفيــذا للسياســات 

الاقتصاديــة الــواردة بالمخططــات التنمويــة وفــق إجــراءات متابعــة ومراقبــة واضحــة،

تجميــع الصناديــق الحاليــة المســندة لمنــح الاســتثمار عــى غــرار صنــدوق التطويــر  	·
واللامركزيــة الصناعيــة والصنــدوق الخــاص لتنميــة الفلاحــة والصيــد البحــري والصنــدوق 
الوطــي للنهــوض بالصناعــات التقليديــة والمهــن الصغــرى والصنــدوق الخــاص للتنميــة 
الفلاحيــة )الحســاب المركــزي للتنميــة الفلاحيــة( والعنــوان -الثــاني المتعلــق بميزانيــة التنميــة 
ــة  ــة ثاني ــم في مرحل ــى ان ي ــة أولى ع ــة في مرحل ــات التقليدي ــياحة والصناع ــوزارة الس ل
ــات  ــل المؤسس ــتثمار وتأهي ــز الاس ــى بتحف ــي تع ــق ال ــف الصنادي ــر في ضم مختل النظ

ــر.... ــع التصدي ــات ودف ــة القطاع ــة في كاف الاقتصادي

لذلــك يجــدر الإسراع في تركــز هــذا الصنــدوق في أقــرب الاجــال الممكنــة حــى يتمكــن 
ــة  مــن الاضطــاع بمهامــه لاســما المتعلقــة بــرف منــح الاســتثمار وترشــيد نفقــات الدول

ــة. وتوجيههــا إلى القطاعــات ذات الأولوي

صنــدوق ثــاني يعــى بالمســائل الاجتماعيــة المتعلقــة بتغطيــة الســكن والتكفــل بالحــالات  	-
ــل واضحــة وتحــت  ــار سياســات تدخ ــل في أط ــات محــدودة الدخ ــدة الف ــة لفائ الاجتماعي

ــد المســؤوليات.  ــة وتحدي ــن الشــفافية والمتابع ــابي يضم ــاز رق ــة جه مراقب

1. تركيــز الصنــدوق التونســي للاســتثمار وتحويــل اعتمــادات الصناديــق الخاصــة المعنيــة لفائدتــه مــع بدايــة 
ســنة 2020.

ــة فــي  ــر منظومــة الدول ــع الصناديــق الأخــرى فــي صنــدوق ذو طابــع اجتماعــي لتطوي 2. النظــر فــي تجمي
دعــم المجــال الاجتماعــي،

ــة  ــن كاف ــة تتضم ــاتية دائم ــات مؤسس ــار منظوم ــي إط ــة وف ــن خاص ــة بقواني ــق الميزاني ــداث صنادي 3. اح
ــيرها. ــة لس ــات الضروري الالي

4. تشــريك كافــة المتدخليــن فــي القطاعــات المعنيــة مــن هيــاكل عموميــة وقطــاع خــاص ومنظمــات مهنيــة 
وشــركاء ماليــن وخبــراء فــي رســم اهــداف الصناديــق ومراقبــة ســير نشــاطها.

إعادة رسم أولويات الصناديق:

تم احــداث جــل الصناديــق الخاصــة بالميزانيــة في نطــاق قــرارات حتمتهــا ظــروف خاصــة 
ونتيجــة لحاجــة محــددة. وقــد كانــت لهــذه المقاربــة القطاعيــة والمنحــرة أحيانــا في بعــض 
الأنشــطة انعكاســات عــى التوجهــات العامــة لهــذه الصناديــق والاهــداف التنمويــة المرجــوة 

منهــا.

ــة  ــاص لتنمي ــدوق الخ ــرار الصن ــى غ ــق ع ــض الصنادي ــة لبع ــات الحالي ــا ان التدخ كم
الفلاحــة والصيــد البحــري والصنــدوق الخــاص للتنميــة الفلاحيــة )الحســاب المركــزي للتنميــة 
ــة( وصنــدوق النهــوض بقطــاع الزيتــون والصنــدوق الوطــي للنهــوض بالصناعــات  الفلاحي
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التقليديــة والمهــن الصغــرى وصنــدوق التطويــر واللامركزيــة الصناعيــة أضحــت غــر مجديــة 
ــروز أنشــطة ذات قيمــة  ــل ب ــات في ظ ــذه القطاع ــة في ه ــات الوطني ــع الاولوي ــائم م ولا تت

مضافــة عاليــة ومقومــات تفاضليــة أخــرى لتونــس.

ــق عــى  ــة الصنادي ــة منظوم ــة مراجع ــد عملي ــة بع ــة القادم ــل في المرحل ــك ســيتم العم لذل
ــاندة  ــرار مس ــى غ ــة ع ــات ذات الأولوي ــع القطاع ــاه تشجي ــا في اتج ــادة رسم أولوياته إع
الاســتثمارات والأنشــطة في قطاعــات الصناعــات الحديثــة كالكترونيــك والــرامج الإعلاميــة 
ــدة في  ــطة الواع ــهداف الأنش ــب اس ــرات الى جان ــيارات والطائ ــات الس ــات مكون وصناع
القطــاع الفــاحي مثــل الفلاحــة البيولوجيــة والصناعــات الغذائيــة مثــل تطويــر نشــاط تعليــب 
زيــت الزيتــون والأنشــطة الراميــة لتطويــر سلاســل القيمــة في القطــاع الفــاحي والصناعــات 

ــة ... الفلاحي

مــن ناحيــة أخــرى، ســيتم العمــل في إطــار إعــادة رسم أولويــات الصناديــق عــى تعبئــة 
اعتمــادات خصوصيــة وافرادهــا بإجــراءات ميــرة لــدعم القطاعــات والأنشــطة ذات الأولويــة 
ــا لشــفافية صرف  ــة ناجعــة واعــداد تقاريــر محينــة ضمان مــع توفــر آليــات متابعــة ومراقب

النفقــات المحمولــة عــى هــذه الصناديــق. 

1. إعــادة رســم أولويــات الصناديــق بعــد عمليــة دمجهــا مــع بعضهــا فــي اتجــاه تشــجيع القطاعــات 
والأنشــطة ذات الأولويــة وذات القيمــة المضافــة العاليــة فــي القطاعــات الاقتصاديــة لا ســيما الصناعــة 

والفلاحــة ...

2. تعبئــة اعتمــادات خصوصيــة وافرادهــا بإجــراءات ميســرة لدعــم القطاعــات والأنشــطة ذات 
ــة. ــر محين ــداد تقاري ــة واع ــة ناجع ــة ومراقب ــات متابع ــر آلي ــع توفي ــة م الأولوي

 تطوير منظومة قيس الاداء في إطار التصرف في الميزانية حسب الأهداف:

تم الــروع في تصــور إرســاء منظومــة التــرف حســب الأهــداف منــذ أواســط العشريــة 
الفارطــة في شــل تجــارب نموذجيــة ضمــت عــدة وزارات. ولــن تأخــر اعتمــاد هــذه المنظومــة 
ــذ  ــس من ــا تون ــرت به ــي م ــة ال ــروف الطارئ ــر للظ ــر ســنوات بالنظ ــن ع ــر م ــا بأك فعلي
ســنة 2011، فــإن اصــدار القانــون الأســاسي للميزانيــة عــدد 15 لســنة 2019 يعــد الركــن 
الأســاسي لهــذه المقاربــة ويؤســس لمرحلــة مهمــة في التــرف في الماليــة العموميــة بتونــس.

ولأن فلســفة هــذه المنظومــة تعتمــد بالأســاس عــى مبــادئ تحمــل المســؤولية والاســتقلالية 
في البرمجــة والمرونــة في التــرف في المــوارد العموميــة، فإنهــا تقتــي توفــر شروط 

ــة لنجاحهــا. ومــن أهم هــذه الــروط: ضروري

تركــز كافــة مكونــات المنظومــة عــى غــرار إرســاء نظــم إعلاميــة متطــورة وجهــاز رقــابي  	
في التــرف ولاحــق ناجــع ومحاســبة عموميــة متلائمــة ومــوارد بشريــة كفــؤة ومتكونــة،

تحديد الأهداف بكل دقة ووسائل تنفيذ واضحة وشفافة، 	

ــة للقيــس  اعتمــاد مــؤشرات متابعــة ناجعــة موجهــة حســب النتــائج تكــون واقعيــة وقابل 	
ومحــددة بزمــن.
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ــة متطــورة وجهــاز رقابــي فــي  ــى غــرار إرســاء نظــم إعلامي ــات المنظومــة عل ــز كافــة مكون 1. تركي
ــة، ــؤة ومتكون ــة متلائمــة ومــوارد بشــرية كف التصــرف ولاحــق ناجــع ومحاســبة عمومي

2. تحديد الأهداف بكل دقة ووسائل تنفيذ واضحة وشفافة،

ــة للقيــس ومحــددة  ــة وقابل ــج تكــون واقعي 3. اعتمــاد مؤشــرات متابعــة ناجعــة موجهــة حســب النتائ
بزمــن.

ــة  ــر والمخصص ــذا التقري ــواردة به ــة ال ــؤشرات النجاع ــر لم ــاس وبالنظ ــذا الأس ــى ه وع
لمتابعــة الصناديــق الخاصــة بعنــوان ســنة 2020، فــإن العديــد مــن هــذه المــؤشرات تقتــي 
إعــادة تصورهــا وصياغتهــا في اتجــاه ملائمتهــا مــع الاهــداف المرجــوة مــن أنشــطة هــذه 
الصناديــق فضــا عــن ضرورة توجيههــا لقيــس النتــائج وليــس لقيــس الوســائل والاعتمــادات 

المخصصــة لتنفيذهــا فقــط.

إعداد تقارير دورية حول انشطة الصناديق:

ــة نقــص  ــن ناحي ــة م ــق الخاصــة للميزاني ــة الصنادي ــادات عــى منظوم ــدة انتق تركــزت ع
ــة حــول  ــات الموضوعي ــة الاحصائي ــة الواضحــة نتيجــة قل ــة المالي في الشــفافية وشح المعلوم

ــات. ــق هــذه المعطي ــة توث ــر دوري ــر تقاري تدخلاتهــا وعــدم توف

وبعــد اصــدار القانــون الأســاسي الجديــد حــول الميزانيــة، فإنــه أضحــى مــن الــروري 
ــائج  ــق النت ــدى تحقي ــة م ــن متابع ــن م ــق تمك ــة حــول انشــطة الصنادي ــر دوري ــداد تقاري اع
المرجــوة مــن تدخلاتهــا ومراقبــة إجــراءات الانفــاق المتبعــة في الغــرض حــى يتســى إمــا 

ــد الاقتضــاء. ــة عن ــات الضروري دعم تدخلاتهــا او ادخــال التعدي

كمــا يمكّــن اعــداد التقاريــر الدوريــة بخصــوص هــذه الصناديــق مــن تيســر برمجــة 
الأنشــطة المســتقبلية واضفــاء مزيــد مــن الوضــوح حــول توجهاتهــا العامــة بمــا يسهــم في 
تطويــر قــدرة الهيــاكل العموميــة المعنيــة ولاســما مصــالح وزارة الماليــة عــى تطويــر منظومــة 
البرمجــة الماليــة والاســتعداد الجيــد للحــالات الطارئــة والتقليــص مــن مخاطــر التــرف في 

الصناديــق بشــل خــاص والمنظومــة الماليــة العموميــة بصفــة عامــة.

كمــا تقتــي المرحلــة القادمــة متابعــة جديــة لتنفيــذ توصيــات التقاريــر الدوريــة لأنشــطة 
الصناديــق وذلــك بنــاء عــى ملاحظــات الجهــات المعنيــة مــن مراقبــن ومســؤولين حكوميــن 

وخــراء بشــأنها.

1. اعــداد تقاريــر دوريــة حــول انشــطة الصناديــق تمكــن مــن متابعــة مــدى تحقيــق النتائــج المرجــوة مــن 

تدخلاتهــا ومراقبــة إجــراءات الانفــاق المتبعــة فــي الغــرض،

2. متابعة جدية لتنفيذ توصيات هذه التقارير. 





101

الملاحق 
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ملحق 1: التوزيع الجهوي للامتيازات المالية المسندة إلى الباعثين على 
موارد صندوق التطوير واللامركزية الصناعية 

الوحدة: ألف دينار

201620172018الإقليم/الولاية

371133309920894تدخلات الصندوق المسندة إلى الباعثين
976595324410إقليم الشمال الشرقي

-9610تونس
32050418أريانة
13673729منوبة

-88534بن عروس
510603357بنزرت

4615616نابل
777274883990زغوان

566449222264إقليم الوسط الشرقي
69252166سوسة

7810727المنستير
574649780المهدية
432041141291صفاقس

784869654044إقليم الشمال الغربي
320011051129سليانة
5161676176الكاف

17332201925جندوبة
239919831814باجة

541569566350إقليم الوسط الغربي
234439912842القيروان

1119877897سيدي بوزيد
195220882611القصرين

842147243826إقليم الجنوب
192512201087قفصة
2693924201قابس
770329800مدنين

28780494تطاوين
30133927قبلي
244518321217توزر

ــة الصناعيــة  ــة  العقاري ــة إلــى الوكال تدخــات الصنــدوق المحال
والقطــب التنمــوي بقفصــة بعنــوان المســاهمة فــي تكلفــة أشــغال 

البنيــة الأساســية 
1489841424820

520113724125714الجملة
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ملحق 2: التوزيع الجهوي لتدخلات 
الصندوق الوطني للنهوض بالصناعات التقليدية والمهن الصغرى

الإقليم/الولاية

201620172018
عدد 

المشاريع 
المموّلة 

على موارد 
الصندوق

مبلغ الإعتماد 
الواجب إرجاعه 

المسند )أد(

عدد 
المشاريع 
المموّلة 

على موارد 
الصندوق

مبلغ الإعتماد 
الواجب إرجاعه 

المسند )أد(

عدد المشاريع 
المموّلة 

على موارد 
الصندوق

مبلغ الإعتماد 
الواجب إرجاعه 

المسند )أد(

1445160346397149153908إقليم الشمال الشرقي
4665366166197650244تونس
1441607100103415145أريانة
19717125853824136منوبة

1471684698312072بن عروس
2262787107130721140بنزرت

186206498103721153نابل
7981441426218زغوان

6666842270316038269إقليم الوسط الشرقي
2192284728591098سوسة

138147667761958المنستير
10898043600943المهدية
2012102889401070صفاقس

2002073145154127153إقليم الشمال الغربي
2523719154432سليانة
47505231631176الكاف

4746376935930جندوبة
8186827289315باجة

3373635183183035183إقليم الوسط الغربي
891074505981570القيروان

144142860551628سيدي بوزيد
1041133736811485القصرين

5704556222206955254إقليم الجنوب
17013676961619101قفصة
91738383301040قابس
1521202534541261مدنين

423162526527تطاوين
7962324239729قبلي

3631013165516توزر

3218331401459157493081767الجملة
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ملحق  3 : التوزيع الجهوي لتدخلات الصندوق الخاص
 لتنمية الفلاحة والصيد البحري المسندة  عن طريق البنك 

التونسي للتضامن
الوحدة: ألف دينار

201620172018الإقليم/الولاية

284148694إقليم الشمال الشرقي
34423تونس
697أريانة
49214منوبة

42-23بن عروس
11095200بنزرت

6319165نابل
441243زغوان

26175479إقليم الوسط الشرقي
291063سوسة

5449228المنستير
715124المهدية
1071164صفاقس

466576626إقليم الشمال الغربي
17395180سليانة
81161220الكاف

12219898جندوبة
90122128باجة

703629546إقليم الوسط الغربي
104119309القيروان

18362159سيدي بوزيد
41644878القصرين

653392859إقليم الجنوب
183108202قفصة
1324109قابس
1146258مدنين

7154178تطاوين
6130268قبلي
2661444توزر

236718203204الجملة

ــم  ــدوق حســب الأقال ــع تدخــات الصن ــا بتوزي ــك الوطــي الفــاحي مدّن ولم يتســىّ للبن
ــدة حــز الاســتغلال. ــة الجدي ــه المعلوماتي ــار دخــول منظومت ــات في انتظ والولاي






