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  الإطار العام -1

 افلتصّرف �� الم��انية حسب الأ�دالدولة من خلال ترك�� منظومة ا ��انيةلم�� برنامج إصلاح عام  الانطلاقتمّ 

ع�� �ي�لة  لاعتمادو�ا و�� إطار الشفافية والمساءلة توظيف الإم�انيات المتوفرة للدّولة بأك�� جودة وفاعليّة �عمل ع�� ال��

  المزمع تنفيذ�ا.العمومية  ي��جم السياساتالذي  �المنظور ال��ام� لوزارات وفقلم��انيات ا

 مختلف الوزارات ف��ا ع�� دفعات  بانخراطوقد تمّ اعتماد أسلوب التدرج �� ترك�� المنظومة ا��ديدة وذلك 

با��ا  للتعرف ع��
ّ
�تي��، تبو�ب طار ال�شر��� وال�تنقيح الإ  ( للغرض. فرق عمل معينة  من قبل مرحليال�ا  والاستجابةمتطل

  )الم��انية، تنظيم الرقابة المسبّقة واللاحقة والم��امنة، ارساء نظام معلوما�ي يتلاءم مع متطلبات المنظومة ا��ديدة...

ل�ن �� تنفيذ ال��امج العمومية والم�لف�ن بمراقب��ا إ��  ،إضافة إ�� ذلك
ّ

عمل تدعم�م  دواتأفقد تب�ن حاجة المتدخ

عية العامّة الوثائق المرج(لدى المتدخل�ن المعن�ن   وت�ون م�سطة و موحدة المنظومة ا��ديدة للمالية العمومية عيلتف�� 

  )وا��اصّة، أدلة الإجراءات، الأدّلة التطبيقية...

ي يكرس ديمومة الم��انية تقديرجراءات حول تقنيات الإ و�� �ذا الإطار يندرج دليل   
ّ

  ةامّ الع المبادئحد ا الذ

  . الم��انية��   الانضباطللتصرف �� الم��انية حسب الأ�داف و�و 

  

  المصط��ات: �عر�ف-2

  :للنفقاتال��مجة السنوّ�ة 

ة سنوّ�ة لتنفيذ النفقات ذات العلاقة بتحقيق الأ�داف الإس��اتيجية للوزارة �� إطار م��انية موزّعة حسب ال��امج 
ّ
�� خط

 .ال�دف م��ا تأم�ن ديمومة الم��انية

  :النفقات الوجو�ية 

ل كتلة 
ّ
�� النفقات ال�� تمّ بمقتضا�ا عمل منجز خلال السنة السّابقة ( أو ما قبل�ا)  دون أن تتمّ تأدي��ا لمستحق��ا و�� تمث

  الديون �ع�دا و/ أو دفعا.

  : النفقات ا��تميّة

قود مازالت ك النفقات ال�� �علقت �شأ��ا ع�� جملة نفقات �س�� المصا�� ال�� بدو��ا يتعّطل الس�� العادي للعمل و�� كذل

  سارّ�ة المفعول �ليا أو جزئيا.

  : النفقات ا��ديدة
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ص ف��ا لأوّل مرّة وال�� رصدت ل�ا إعتمادات عند مناقشة الم��انية.
ّ

  �� المرخ

  : مخاطر الم��انية

ق �س�ب �� منع أو عرقلة تحقي�� �� منظور التصرّف �� الم��انية حسب الأ�داف �لّ أعمال وقرارات التصّرف ال�� ت

الا�داف والمتأتية خاصّة من نقائص �� إعداد ال��مجة السنوّ�ة للنفقات أو ضعف �� مراقبة مسارات تنفيذ�ا.  وتتمثل 

  �ذه ا��اطر �� :

 عدم مشروعيّة النفقات 

 عدم اح��ام تراخيص الم��انية 

  غياب شفافيّة المعطيات ا��اسبة والمالية 

  والفاعليّة �� قرارات وأعمال التصرّف.غياب النّجاعة 

  : رقابة الم��انية

�� رقابة ترمي إ�� تأم�ن إح��ام تراخيص الم��انية المصادق عل��ا من السلطة ال�شر�عية. بال�سبة للسنة المالية المعنية كمّا 

ي يتجاوز الإطار ال��مجة السنوّ�ة للنفقات مع إطار النفقات مت coherenceأّ��ا تمكن من التث�ت من تما�� 
ّ

وسط المدى الذ

  السنوي.

  :مف�وم الأ�شطة �� اطار ال��مجة السنوّ�ة للنفقات

�� مجموعة الأعمال الضرورّ�ة لتجسيم سياسة عمومية ما (برنامج) وال�� تمكن من تحقيق الأ�داف المرسومة ل�ا. وت��جم 

 les indicateursم الم�شودة لمؤشرات ق�س الأداء (آليات وأساليب توظيف الإم�انيات المتاحة بما يمكن من تحقيق القي

de performance.وتحس�ن النتائج المنتظرة (  

  وتنقسم الأ�شطة ال�� تمثل تفر�عا لل��امج العمومية إ��:

 activité) تتضمن أ�شطة ذات علاقة مباشرة بطبيعة الم�نة (activités permanentesأ�شطة دائمة ( -

métier تفقد حركة بمختلف أنواع�ا (التفقد الصّ�� للأغذية، التفقد الإداري ) مثل أ�شطة التفقد ،

 النقل...) 

) مثل ال�� تدخل �� إطار القيادة activité supportأ�شطة أفقية تتعلق بأنماط عمل مماثلة ب�ن ال��امج (  -

 والمساندة مثال ذلك:

  

ف، ا��راسة، الأمن، ال����ن، *�شاط التصرف �� البناءات و�ضمّ الإكر�ة، ماء، الك�ر�اء، التنظي

  ت��يد، صيانة عرضية، صيانة ك��ى...
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*�شاط التصرف اليومي: �لّ المستلزمات المكت�ية، الإتصال، الت�و�ن، النقل الإداري، الدعم 

  الإجتما��...

*�شاط الإعلامية: تأم�ن الس�� العادي للتج���ات ع�� الصيانة توف�� المستلزمات، نظام تراسل 

  داخل الإدارة وخارج�ا...المعطيات 

 بالان��اء) حيث أّ��ا ت�ت�� activité projetالمشار�ع ( بإنجاز) و�� مرتبطة activités ponctuellesأ�شطة ظرفية (-  

  من تنفيذ المشروع.

  

  

  )CDMTاطار النفقات متوسط المدى (

ت ع�� سنوا و�شمل ثلاثةا�� أخرى.  النفقات متوسط المدى �و أداة برمجة ع�� مدى متوسط ت�ون متحركة من سنة إطار

  ومآل�ا.  طبيع��اتوقعات النفقات وفق  و�حتوي ع��مستوى التقديرات 

وأطر النفقات متوسطة المدى القطاعية ال�� ت��ز توقعات نفقات  النفقات متوسط الدى ا��م�� إطارو�قع التمي�� ب�ن 

  الوزارة وفق ال��امج وال��امج الفرعية.

  

  : ئة المس��دفةالأغراض والف -3

والمتعلق بضبط اجراءات ال��مجة السنو�ة  25/11/2013من قرار رئ�س ا���ومة المؤرخ ��  02حيث أنّ الفصل 

للنفقات والتأش�� عل��ا، أسند م�مّة تقدير ديمومة الم��انية ع�� التأش�� ع�� ال��مجة السنو�ة للنفقات وكذلك مختلف 

راق�� المصار�ف العمومية، فإنّ �ذا الدليل موجھ بالأساس إل��م. و�و ��دف إ�� توف�� �عديلا��ا خلال السنة المالية إ�� م

 أداة من��ية قصد ت�سيط وتوحيد تقنيات تقدير ديمومة الم��انية. 

  

  تأمي��اومتطلبات �عر�ف ديمومة الم��انية  -4

بضبط  والمتعلق  25/11/2013رخ �� من قرار رئ�س ا���ومة المؤ  01لقد ورد مف�وم "ديمومة الم��انية" ضمن الفصل 

إجراءات ال��مجة السنوّ�ة للنفقات والتأش�� عل��ا بال�سبة للوزارات المعنية بالتجارب النموذجية لنظام التصرف �� 

�تميّة مجا��ة النفقات الوجو�ية وا� حيث جاء فيھ أنّ المقصود بديمومة الم��انية �و "قدر��ا ع�� الم��انية حسب الأ�داف .

و�� ع�� إعتمادات ال��مجة مع الإم�انيات ال�� ت الإضافة إ�� تناسقال�سبة للسنة المعنية بال��مجة والسنوات الموالية بب

مة المتصرف.
ّ
  ذ
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ال�� ��تم  ةول�س الديموم يالم��انيا�فإنّ الديمومة المقصودة ��ذا الدليل �� الديمومة بالمف�وم  ،وتبعا ل�ذا التعر�ف

ھ يتم تقدير�ا من قبل مراقب المصار�ف العمومية �غاية  ،macroéconomique للمالية العموميةبالتوازنات العامة 
ّ
ذلك أن

 لاعتماداتايتقدم بھ �لّ رئ�س برنامج ع�� حدة �� حدود  ، اس�نادا إ�� مق��ح برمجة سنوّ�ة للنفقات االتأكد من ديموم��

  :ت��زجة أن و�ش��ط �� �ذه ال��م ا��صصة لل��نامج الذي �شرف عليھ.

  مع الاعتمادات ا��صصة �� حدود ال��اخيص السنوّ�ة للم��انية) prévisionnellesملائمة أ�شطة المصا�� المقدرة ( -

فق الزم�� أنّ الأ  باعتبار (إن وجد) التحكم �� ا�ع�اس�ا الما�� بال�سبة للسنة المعنية بال��مجة والسنوات اللاحقة -

 فقاتوذلك �� تقاطع مع اطار الن السنوات اللاحقة��مجة بل كذلك ع�� السنة المعنية باللديمومة الم��انية لا يقتصر 

  .متوسط المدى و �ل وثيقة يمكن اعتماد�ا (مخطط التنمية ...)

ات إ�� النفق الاعتماداتترت�ب النفقات (الأ�شطة) حسب درجة الزامي��ا وذلك بإسناد الأولو�ة عند تخصيص  -

   ات ا��تمية .الوجو�ية ثمّ  النفق

من قبل مراقب  درجة معقولة من التأكد من جودة ال��مجة التوصل إ���ل �ذه ا��وانب، أمكن  توفرتوإذا ما 

   .غياب مخاطر من شأ��ا المساس من ديمومة الم��انية أو ع�� الأقل الك��ى م��ا من و بالتا�� المصار�ف العمومية

  : أن��نامج الرئ�س  ي�تظر من، الآجال قصرأ��  الم��انيةديمومة  التأش�� ع�� ولضمان

   شر�ك �لّ المتدخل�ن �� تنفيذ م��ان�تھ وذلك �� إطار م�مّة ملائمة بنفسھ معإعداد �ذه ال��مجة يتو�� مسؤولية� 

 ���ومة.ا اس��اتيجيةاس��اتيجية ال��نامج مع 

 رة)برنامج صلب الم�مة الواحدة (الوزا مع الأ�داف الإس��اتيجية ل�لّ  أن ت�ون ال��مجة السنو�ة المق��حة م���مة 

 )CDMT( متوسط المدىإطار النفقات  وكذلك

  التصرف �أداة ضرورّ�ة للقيادة والت�سيق �عتمد�ا رئ�س ال��نامج �� إطار المسؤوليات والصلاحيات فعل حوار يُ أن

ل �ذا �صصة ل��نامجھ. و�شما��ديدة الممنوحة لھ �� مجال الإعداد والمتا�عة والتنفيذ والتقييم للم��انية ا�

والمساندة  برنامج القيادة ��العملياتية لل��نامج (حوار عمودي) و�افة المتدخل�ن  ا��وار بالضرورة �لّ المستو�ات

 وكذلك الأطراف ا��ارجية المتدخلة �� منظومة الإنفاق العمومي (حوار أفقي)

  ية الأطراف المتدخلة معھ لتفادي ا��اطر ال�� يمكن أن جملة ا���ودات ال�� بذل�ا بمع ال��مجة السنو�ة ��زتأن

 .م��انية الدولة �دودية�بالنظر ��دد ديمومة م��ان�تھ 

 يذ�ا و�لف��ا وروزنامة تنفالنفقات الم��مجة  ��مب�ل البيانات والمعلومات ال�� تؤ�د  جداول ال��مجة أن يدعم. 

  الم��لة  �ات�لإدراج التغيوذلك قبلھ طبقا لقرار رئ�س ا���ومة من اخذ المبادرة لتحي�ن ال��مجة السنو�ة للنفقات

ذه �تجنب �لّ ما يمكن أن يمس من ديمومة لع�� مستوى التنفيذ حّ�� تبقى �ذه الوثيقة اداة متا�عة ناجعة 

  ال��مجة.

 ...... 
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  تقنيات تقدير ديمومة ال��مجة السنو�ة للنفقات -5

  

   

الكشف  ع���ساعد  والطرق الكميّة ال�� من جملة من التقنيات المصار�ف العمومية قبإ�� تمك�ن مرا ا��زءا ��دف �ذ   

ـــــأ��ـا ان تمس ع�� أ�م ا��ـاطر ال�� ــــ ــــنو�ة للنفقاتالال��مجة جودة إعـداد  من من شـــــ ــــ ــــ ـــــــ�� ع�� �غاية  ســ ــــ ذه � تفادي التأشـــ

جو�ر�ة  تبعا للإغفال عن عوامل ��ا لمدرجةا لنفقاتاســــوء تقدير  إمّا جراء ديمومةباللا ت�ســــم  ي�ب�ن لاحقا أ��ا الوثيقة ثمّ 

�� قدرة ال�ي�ل العمومي ع�� تأم�ن حسن سو�و ما سـ�نعكس سـلبا ع��   ل��اخيص الم��انية. و عدم اح��ام�اأ/ و تتعلق ��ا

ا تقتضيھ منظومة المالية العمومية المب�ية ع�� الأداء. العام واستمرار�ة تقديم ا��دمات المرفق
ّ
  طبقا لم

  

  

 ال��مجة الســـنو�ة ديمومة تأم�ن من   assurance raisonnable)معقول(ا��صـــول ع�� تأكد  لھ ا لذلك، وحّ�� ي�ســـ��وتبع 

   .الإجراءات التحليلية من �عتمد ع�� جملة لتأش��ل عليھ  المعروضة للنفقات

   

منة بالم��انية يانات المالية المض�قصـد بمصـط�� "الإجراءات التحليلية" التقنيات الإحصائية والكمية المعتمدة لتحليل البو 

تمية بمختلف أصـــــناف�ا (وجو�ية ،ح النفقاتوإجراء المقار�ات مع مختلف الوثائق والمعطيات ال�� ع�� أســـــاســـــ�ا تم تقدير 

  وجديدة ).

ـــاعــد �ــذه الإجراءات مراقــب ــــ ــــ ـــــار�ف العموميــة و�ســـ ــــ ــــ البيــانــات والمعطيــات  (la fiabilité) التــدقيق �� موثوقيــةع��  المصـ

 ) cohérences des données(  من خلال تناسق�ا وتجا�س�ا المضـمنة بال��مجة السنوّ�ة تمدة �� ضـبط التقديراتالمع

    .لعلاقات ب�ن مختلف أجزاء الم��انية وأقسام�ال�ع�ن الاعتبار  خذ�اأو  فيما بي��ا

 ن من دراســــةتمك ال�� ت الإحصــــائية� جملة من التقنياع�وللقيام بالإجراءات التحليلية ســــالفة الذكر، يتم الإعتماد    

  ضبط التقديرات ��تلف أصناف النفقات ( التصرف والتنمية). تمّ  أساس�ا ع�� ال�� ابتةثوال  ةالمتغ��  العناصر

  مراعاة جملة من الشروط التالية: الإجراءات التحليلية ي�ب��القيام بوعند 

  ـــــيص الإعتمادات ( نفقات  اح��اممدى ــــاس تأم�ن  وجو�ية، حتمية وجديدة)مبدا الاولو�ة �� تخصــــ ــــ بإعتبار�ا أسـ

  ديمومة ال��مجة.

 مدى موثوقية )fiabilité( ودقة )precision( وأمانة )sincerité( البيانات المعتمدة من قبل المســـؤول عن ال��نامج 

  لم��انية ليمثل أحد أ�داف نظام الرقابة الداخلية  ما و�و ال��مجة إعداد عند
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 ــــــتغلال المعلومات ا ــــنوات ��ا بمعلومات المقارن��الية اســـ ــــــابقة (معدلات تطور النفقات خلال الســـــ لف��ات الســـ

  للتث�تالثلاث الماضية ع�� ضوء إنجازات الم��انيات لبعض أ�م عناصر الم��انية 

  نذكر: ال�� يمكن اعتماد�ا أ�م التقنيات التحليليةأمّا عن 

  )Loi de Pareto/ التحليل حسب الأ�مية ال�س�ية (-5-1

�عتمد �ذه التقنية ع�� من��ية "الأ�مية ال�س�ية" و�تم تطبيق�ا �� حالة احتواء ال��مجة ع�� العديد من المشار�ع 

(الأ�شطة) ال�� تصعب دراس��ا بصفة شاملة بالنظر للمدة الوج��ة المتاحة لمراقب المصار�ف للتأش�� ع�� ال��مجة 

  السنو�ة للنفقات و ال�� لا تتجاوز أسبوع�ن.

  

   les tests de cohérence)( التناسق/ / اختبارات 5-2

مكن �ذه التقنية من اجراء مقار�ات ب�ن �سب تطور اعتمادات أك�� من تحميل (فقرة أو مشروع) المدرجة  -أ
ُ
ت

المباشر ) المباشر أو غ�� corrélationوذلك باعتبار الارتباط ( من تناسق�ا وتلاؤم�ا مع بنود أخرى بالم��انيةبال��مجة للتأكد 

 بي��ا.

كما �ستعمل �ذه التقنية أيضا للتأكد من التناسق ب�ن ال��مجة الزمنية لاس��لاك اعتمادات التع�د و  -ب

  الدفع من ج�ة و ال��مجة الزمنية/الروزنامة المضمنة ب�ل من:

 عات و ا��طط التقديري للدف للتنفيذ المادي للأ�شطة و �سق اس��لاك اعتمادات الدفعالتقديري  ا��طط

  المرتبطة بأ�شطة المشار�ع

 ا��طط التقديري لإبرام الصفقات ، 

  لإبرام العقود الإدار�ة من ج�ة أخرى ا��طط التقديري  

ــــنو�ة للنفقات من ج�ة وتلك  -ج ــــ ـــــــمنة بال��مجة السـ ـــــتعمل �ذه التقنية لإجراء �عض المقار�ات ب�ن المعطيات المضــ و�ســــ

  أخرى. المضمنة بإطار النفقات متوسط المدى من ج�ة

  

  ) analyse par les ratiosالمؤشرات ( حسب تحليلال -5-3

ــــ��لاك الاعتمادات  ومعدل�ا خلال ف��ة  يتمثل �� تحليل العلاقات ب�ن عناصـــــر مختلفة من الم��انية ع�� غرار �ســـــب اسـ

ثا�ي و�سبة الومعدل �سبة  تطور عناصر النفقات خلال الف��ات السابقة  و�سبة اس��لاك اعتمادات الدفع بالعنوان 

 تصرف مع اختيار ف��اتوكذلك تطور �سبة �سو�ة الديون الاعتمادات ا��صـصـة ل�سديد الديون من جملة الم��انية 

ـــــرات عــــدّة معــــاي��  ذات دلالــــة. ــــ ـــــــ��ط �� �ــــذه المؤشـــــ ــــ ة للقيــــاس يــــ)، القــــابلpertinentو�� الــــدلالــــة ( متعــــارف عل��ــــاو�شـــ

)mesurable(، يالقابل) ة للمقارنةcomparable) ومحدد �� الزمن (temporel.(  
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   ديمومةال تقديرل التم��� العم�� -6

ـــــ�تطرق  ــــنو�ة ســـ ــــــت�ناس بھ عند النظر �� ال��مجة الســــ ـــــ�� الذي يمكن للمراقب الاســ ـــــ�تطرق إ�� التم�ـــ ـــــلب �ذا ا��زء ســـ صـــ

ـــــلب م�مة معينة وتقدير مدى قدر��ا ع�� مجا��ة مختلف النفقا ــــ ــــؤول ع�� برنامج و صـــــ ــــ ــــ دى ت ومالمقـدمة من قبل �ل مســ

  المرصودة ل�ا.   واقعية مبالغ الاعتمادات 

  ��احسب درجة الزامي النفقات تص�يفو �سلسل الأقسام بالم��انية اعتماد  سوف يتمعند استعراض أعمال التدقيق 

و�� نفس السـياق، جدير بالذكر أن الصـبغة السـنو�ة ل��مجة  للنفقات لا ت��ب ضـرورة أن ينص�ر مسار تقدير ديمومة 

انية ضـــــمن رؤ�ة ع�� المدى المتوســـــط للإنفاق العمومي من خلال ضـــــرورة اعتماد المراقب إطار الإنفاق متوســـــط المدى الم�� 

(CMDT).  

  يتطلب إح�ام �ذه الم�مة من المراقب إعداد ملف قار يتضمن عل س�يل الذكر :علاوة ع�� ذلك 

  ال�شر�عية المنظمة ��ال التدخل  الأطر*  

ـــــاب *الوثــائق المــاليــة ( و 1 ــــ ــــ ـــابقــة ، تقــار�ر متــا�عــة تنفيــذ الم��انيــات و حسـ ــــ ــــ ــــنوات الســـ ــــ ــــ ــــنو�ــة للنفقــات للســ ــــ ــــ ثــائق ال��مجــة الســ

  التصرف..)

  المستخرجة من المنطومات الآلية ع�� غرار أدب وإنصاف ...  و الكشوفات * القائمات

  نفقات التصرف -6-1     

  

  قسم التأجیر العمومي

المركزي وا���وي وكذلك المنح �عنوان التأج�� لفائدة المؤسسات يضم �ذا القسم نفقات التأج�� ع�� المستوى 

و�� ما ي��  توز�ع �ذه النفقات صلب  .العمومية سواء م��ا ا��اضعة ��لة ا��اسبة العمومية أو غ�� ا��اضعة ل�ا

  الم��انية

  

  توز�ع ع�� مستوى ال��نامج  رمز الفصل

  نفقات التأج�� العمومي  01.136

وان التأج�� للمؤسسات العمومية ا��اضعة منحة �عن  01.137

  ��لة ا��اسبة العمومية

منحة �عنوان التأج�� لفائدة المؤسسات العمومية غ��   01.138

  ا��اضعة  لـ م .م.ع

  نفقات تأج�� المصا�� با��ارج  01.139
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 :النفقات الوجوبیة  -أ

ذين باشروا أعمال�م خلال السنة 
ّ
المنقضية ولم يحصلوا ع�� أجور�م ومرتبا��م رغم �� جملة نفقات تأج�� الأعوان الل

ر قاعدة العمل المنجز و�ذه الوضعية تؤدي إ�� ما �س�� (
ّ
وال�� �ستد��  Les reports de charges) الأعباء المؤجلة توف

  توف�� اعتمادات �ع�د ودفع بما أنّ الأمر يتعلق بم��انية التصرف وترجع أسبا��ا إ�� : 

  رائية أو تقنية) تحول دون دفع �ذه النفقات رغم التع�د ��ا.(إج أسباب ماديّة - 

  :الأمثلة

  *اجراءات إدراج المنتدب�ن ا��دد، 

  *اجراءات إعادة تأج�� المعني�ن باست�ناف العمل بمختلف حالاتھ، 

  *اجراءات ادراج الم��ق�ن القادم�ن من وزارات أخرى أو مؤسسات عمومية ذات صبغة إدار�ة.

: حيث تتم الإنتدابات والتعي�نات حسب الإجراءات وال��اخيص القانونية  و�رخص �� مباشرة العمل اتيةأسباب م��اني- 

بالرغم من عدم توفر الاعتمادات الضرورّ�ة لتغطية النفقات المنجرة ع��ا و�و ما يؤدي إ�� حتميّة تجاوز تراخيص 

ارات والقادم�ن من الشر�ات العمومية بمقت��� الم��انية. ومثال ذلك أجور ومرتبات الأعوان الم��ق�ن لدى الوز 

اتفاقيات تأج�� تقت��� مواصلة خلاص العون الم��ق من قبل مشغلھ الأص�� ع�� أن �س��جع مبالغ�ا تباعا من الوزارة 

 ال�� تمّ لد��ا الإ��اق. 

  

  :التث�تأعمال 

 لم��مجة، فإنّ مراقب المصار�ف �عمل ع��حيث أنّ النفقات الوجو�ية ل�ا أع�� درجة الزامية من ب�ن أصناف النفقات ا

التأكد من توفر الاعتمادات ال�افية ل�سو���ا ودون أن ي�ون ذلك ع�� حساب النفقات ا��تميّة للسنة المعنية بال��مجة 

خطة لتوف�� الإعتمادات الضرورّ�ة ل�سو�ة �ذه الديون سواء عن طر�ق التحو�لات المزمع  مق��ح تقديمممّا �ستوجب . 

و�قوم بالتأكد من الصبغة المقبولة ل�ذه التحو�لات ومن جديّة قرارات   .يام ��ا أو قرارات التصرف ال�� تقرر اتخاذ�االق

  ...التصرف المشار إل��ا مثل مراجعة قائمة الم��ق�ن القادم�ن من الشر�ات العمومية نحو التخفيض

  كما يدقق �� : 

  تية) أسباب الديون الم��لة (ماديّة أم م��انيا -

 لإطلاع ع��ا مبالغ �ذه الديون �غاية القيام بمقار�ة بي��ا و��ن ما توفر أو �ع��م توف��ه من اعتمادات وذلك من خلال -

  البيانات التالية:
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  *إجراءات الإنتداب

  .).*الوثائق ا��اس�ية المرتبطة بمباشرة العمل �عد الإنتداب (بيان �� تأج�� متعاقد، قرار انتداب م���� خار��.

  *قرارات الإ��اق من وزارة إ�� وزارة مرفقة �ش�ادة ايقاف صرف المرتب ووثيقة است�ناف العمل

*قرارات إ��اق القادم�ن من الشر�ات العمومية مرفقة بإتفاقية التأج�� والقرار الما�� الذي يضبط كيفية تأج���م 

  وتار�خ المباشرة.

لأرقام فيم بي��ا فيم يتعلق با اءسو  المذ�ورة سالفاب�ن �لّ البيانات  اسقالتن اختباراتو�تم �ذا التدقيق بالإعتماد ع�� 

قنية مثل ال��وء ل�ذه الت حسب المؤشراتاستعمال التحليل  لمراقب المصار�ف كما يمكن .أو ب�ن الأرقام ومؤ�دا��ا

ية السنة وضعمقارنة (تحسن أو ضعف قدرة رئ�س ال��نامج ع�� التحكم �� �لفة النفقات الوجو�ية للتأكد من مدى 

 كما �ستعمل �ذا المؤشر للتأكد من ).مؤشر �سبة �سو�ة الديون = يحدد�ا حسب تقديره سابقةبمدّة زمنية ا��الية 

ي يمثل  ديون الالضرورّ�ة ل�سو�ة  مدى ال��امھ ب��نامج توف�� الاعتمادات
ّ

�� احدى المعطيات ال�� عالم��لة والذ

       .السنو�ة الأصليةع�� ال��مجة  تھتأش��  ب��أساس�ا 

  

  :النفقات ا��تمية  -ب

  

ش�را وكذلك منح  ��12 جملة النفقات المتعلقة بتأج�� الأعوان المباشر�ن سواء بالمصا�� المركزّ�ة أو ا���و�ة لمدّة 

التدخل �عنوان التأج�� لفائدة المؤسسات تحت الإشراف ا��اضعة ��لة ا��اسبة العموميّة أو غ�� ا��اضعة ل�ا. 

لأّ��ا ت�ب�� ع�� علاقا��م الشغلية ا��ار�ة بمشغل��م ع�� الرغم من أنّ قاعدة حتميّة ت�� نفقات الأعوان المباشر�ن و�ع

  العمل المنجز غ�� متوفرة �� بداية السنة المالية.

ور جو��ذا ا��صوص يقوم مراقب المصار�ف العمومية بالتث�ت من قدرة الإعتمادات المرسمة ع�� مجا��ة نفقات الأ   

الش�رّ�ة والسنوّ�ة بإعتبار �لّ المنح العامة وا��صوصية كما يطالب بضبط  الإ�ع�اس الما�� بالز�ادة ل�لّ التغي��ات ال�� 

لعمل �� جميع است�ناف اأو يمكن تطرأ ع�� الوضعية الإدارّ�ة للأعوان المباشر�ن بإعتبار ام�انية  التك�ن ��ا مثل التدرّج 

  ...حالاتھ

  

  :تالتث� أعمال

يقوم مراقب المصار�ف العمومية بمقار�ة أو�� ب�ن الأرقام الإجمالية لكتلة الأجور المدرجة بجدول ال��مجة السنوّ�ة ل�لّ -

مؤسسات تحت -مصا�� ج�وّ�ة-برنامج و��ن ما تضمنتھ وثيقة الم��انية من توز�ع لتقديرات كتلة الأجور (مصا�� مركزّ�ة

  الثلاثة لكتلة الأجور تك���� نفس درجة الإلزامية . الإشراف) علما  وأنّ �ذه الم�ونات

ثمّ يمرّ إ�� مقار�ة ثانية ب�ن تفصيل الأجور ع�� المستوى المركزي ( ا��اضعة لتأش��ة مراقب المصار�ف العمومية للوزارة) -

   مع ما �و مضمن بقرار توز�ع الإعتمادات ب�ن الفقرات وقرار توز�ع الإعتمادات ب�ن الفقرات الفرعية.
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�عد ذلك، يدقق �� �لّ البيانات المتعلقة بتحي�ن �لفة ش�ر جانفي وإعتماد�ا لتقدير ال�لفة السنوّ�ة لكتلة الأجور (عضو -

أو عضوي ا���ومة، أعضاء الديوان بقية الأسلاك المش��كة وا��اصّة) وكذلك �� روزنامة الوضعيات الإدار�ة المتغ��ة 

لية والّ�� يمكن التك�ن ��ا(خروج للتقاعد، التدرج، إست�ناف العمل بمختلف للأعوان المباشر�ن خلال السنة الما

  حالاتھ...) مع تقدير ا�ع�اس�ا الما��.

  وللقيام بأعمال التدقيق سالفة الذكر �عتمد مراقب المصار�ف العمومية ع��:

  من منظومة انصاف ��ملة الأعوان المباشر�ن �� ش�ر جانفي  مستخرجكشف -

  ن المباشر�ن محينة ومفصلة حسب الأسلاكقوائم للأعوا-

كشف �� أعضاء الديوان الم�لف�ن بم�مّة والم��ق�ن بھ (الوضعيات ا��ار�ة للقادم�ن من المؤسسات العمومية) مرفق -

  م��م. المغادر�نبمؤ�دات ال�لفة ا��ينة لمرتبا��م الش�رّ�ة. كما �سمح �ذا الكشف بالإطلاع ع�� 

  

ي ا���ومة �� صورة �غي���ما بما أنّ تحديد مرتب��ما يتغ�� حسب ا��الة السلك الذي ي�ت�� �لفة تأج�� عضو أو عضو -

  لھ قبل التعي�ن

كشف محّ�ن �� الأعوان الم��ق�ن بالوزارة والقادم�ن من الشر�ات (الإ��اقات ا��ار�ة لغ�� المنتم�ن للديوان) مرفقة -

  بمؤ�دات تحي�ن �لفة تأج���م الش�ري.

  عوان الم��ق�ن من وزارات أخرى (الإ��اقات ا��ار�ة) مرفق بمؤ�دات تحي�ن �لفة تأج���م الش�رّ�ة.كشف مح�ن للأ -

  ت ا��ار�ة للمتعاقدينا��� من القرار  -

  ��� من القرارات ا��ار�ة للوقتي�ن -

  

د ال��قيات دو�عتمد مراقب المصار�ف للتث�ت من �لّ �ذه البيانات ع�� التحليل المب�� ع�� تقاطع المعطيات مثل ع

ت كما �عتمد تقنية المؤشرا الضرورّ�ة لھ. الاعتماداتالما�� ل�ا ومدى توفر  الا�ع�اسمع  (الرتب وا��طط)وأصناف�ا 

مقارنة بتطور كتلة الأجور أو �لفة ال��قيات مقارنة بالإعتمادات ا��صصّة ل�ا للتدقيق �� تطور عدد الأعوان المباشر�ن 

لال مدّة خأو مدى قدرة رئ�س ال��نامج ع�� �غطية �لّ النفقات ا��تمية  ل��اخيص الم��انيةأو �لفة الم��ق�ن بال�سبة 

  وذلك من خلال �سبة انجاز ما ال��م بھ سابقا من قرارات تصرف. زمنية يقدر�ا

  

ار�ف أن المصوحيث أنّ كتلة الأجور وعدد العامل�ن ب�لّ برنامج تختلف أ�مي��ما من وزارة (م�مّة) إ�� أخرى يمكن لمراقب 

دّد قائمة وع�� ضوء ذلك يحلتقدير عناصر التأج�� ال�� س��كز فحصھ عل��ا والتدقيق ف��ا  الأ�مية ال�س�ية�عتمد 

  يحتاج ل�ا. البيانات ال��

  

�ت من �عمل مراقب المصار�ف ع�� التث ،ال�� تدرج بال��مجة السنوّ�ة الأصلية �عنوان التأج�� التدخل منح بخصوص أمّا

ل الس�ت�ن خلا �اتمّ صرف معلومات مختلفة مثل كشف عن الإعتمادات ال��  ع�� بالاعتماد وذلك مبالغ�ا تحديدكيفية 
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ذات  تغ��اتالم و �لّ ما ي��ر المنتفعة أو القوائم المالية الراجعة لنفس الف��ة إن وجدتالسابقت�ن من قبل المؤسسات 

   .�ذه المنحة ع�� ا��الم�ع�اس الا

  

  

ات الصبغة ذ لمؤسسات العموميةلالمسندة أو لمصا�� ا���وّ�ة الاعتمادات المفوضة لفائدة ا متا�عة تنفيذ تتم :ملاحظة

وكذلك الشأن بال�سبة للمنح �عنوان التأج�� المسندة  .المصار�ف العمومية ا��تص مراقبالإدار�ة من قبل  

  مراقبة تنفيذ�ا. الرقابة ا��تصةحيث تتو�� �يا�ل  ،للمؤسسات غ�� ا��اضعة ��لة ا��اسبة العمومية

  

     

  

  النفقات ا��ديدة -ج

  

�� جملة نفقات التأج�� ال�� تمّ إدراج�ا لأوّل مرّة بال��مجة السنوّ�ة للنفقات ع�� أساس  التداب�� ا��ديدة ال�� تمت 

ات ا��ديدة أساسا علق �ذه النفقعل��ا مع مصا�� وزارة المالية الم�لفة بالتصرف �� م��انية الدولة، وتت والاتفاقمناقش��ا 

  بــ:

  ال�لفة الإضافية ل��امج الإنتدابات ا��دثة عن طر�ق المناظرات الوطنية:-   

  لمستمر.�� اطار الت�و�ن االم��مجة ال��قيات  ال�� تدرج بصفة تقدير�ة �� انتظار نتائج المناظرات والامتحانات -   

  ئد الرس�� للبلاد التو�سيّةالز�ادات �� الأجور والم�شورة بالرا -   

  .ا��ديدةحالات الإ��اق -   

  حالات التعاقد ا��ديدة -      

  الأعوان الوقتيون ا��دد -   

  

  : التث�ت أعمال

  

انات يقوم مراقب المصار�ف العمومية بمقار�ة ب�ن البيب�ن �لّ المعلومات المقدمة لھ،  والتناسق لمبدا الا���امتكر�سا  

نة بوثيقة الم��انية والمتعلقة بال�لفة المقدّرة للإنتدابات ا��ديدة والز�ادة �� الأجور وال��قيات و��ن ال�لفة الإجمالية المضم

للنفقات المقدرة بجداول ال��مجة (مختلف ال��امج) �عنوان نفقات جديدة ع�� أن ت�ون مفصلة ع�� غرار الإجمالية 

   .النفقات الوجو�ية وا��تميّة

  ) مع الوثائق التالية :�chiffrésذه البيانات المرقمة ( تقاطعت�بت من �� مرحلة ثانية ي 
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  لسنوي للإنتدابات ا��دثة وال�� ترتكز خاصّة ع��:اا��طط  - 

  * قائمة ا��طط المزمع سدّ�ا      

  *عدد�ا حسب �ل صنف       

  *تقدير تار�خ بداية المباشرة الفعلية      

  *تقدير ا�ع�اس�ا الما��.      

  

ب�لّ أصناف�ا المفصلة سابقا مع تحديد تار�خ المباشرة وال�لفة التقدير�ة لمرتبا��م ا��دد قائمة اسميّة للم��ق�ن -

ھ عادّة ما �ست�تج مراقب المصار�ف العمومية عندما يتعلق الأمر بم��ق�ن من المؤسسات العمومية 
ّ
وأجور�م. حيث أن

وفر رغم العلم �عدم تبمباشرة العمل أوامر الإ��اق ح�� التنفيذ  ول دخال�� تتمثل ��  المقصودة ديمومةاللا حالة 

حيث من الوارد اح��ام ال�ي�ل المتصرف لعدد الإ��اقات المرخص ف��ا ال�افية ��ا��ة ال�لفة المنجرة ع��ا.  الاعتمادات

  �ام ل�لف��ا.مع ���يل تجاوز بالم��انية 

جاوز الم��ل لرفع التناجزة  مية التمسك بتوف�� ال�ي�ل المتصرف ��لول و�� �ذه الوضعية، ع�� مراقب المصار�ف العمو   

  .�� الم��انية  الانضباطل��اخيص الم��انية الذي يفرضھ مبدأ 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



13 
 

 قسم : وسائل المصا��

��لاك وتضـــــم نفقات اســـــ .تمثل وســـــائل المصـــــا�� القســـــم الثا�ي من نفقات التصـــــرف حســـــب تبو�ب نفقات م��انية الدولة  

ـــتغلال وصـــــيانة التج���ات العمومية ،  المواد وا��دمات ال�� يقتضــــ��ا الســــ�� العادي للمصــــا�� وع�� النفقات المتعلقة باسـ

ـــــرف. وفيما ي�� توز�ع النفقات  ــــات العمومية لتغطية �ذا الصــــــنف من نفقات التصــ ـــندة للمؤســـــــســ كما يتضــــــمن المنح المســـ

  المدرجة ضمن وسائل المصا�� :

    

  لفصلبيان ا  رمز الفصل

  توز�ع حسب ال��امج

  نفقات وسائل المصا��    02.236

منحة �عنوان ال�سي�� للمؤسسات العمومية ا��اضعة ��لة ا��اسبة    02.237

  العمومية 

منحة �عنوان ال�سي�� للمؤسسات العمومية غ�� ا��اضعة ��لة    02.238

  ا��اسبة العمومية 

  نفقات �سي�� المصا�� با��ارج    02.239

  

 :النفقات الوجو�ية -أ

ـــــية وتم �� شـــــــأ��ا اح��ام قاعدة  تتمثل �� جملة نفقات �ســــــي�� المصــــــا�� العمومية ال�� تم إنجاز�ا خلال الســــــنة المنقضـ

العمل المنجز طبق لما تنص عليھ أح�ام مجلة ا��اســــــبة العمومية �� ح�ن لم يقم آمر الصــــــرف بخلاص المزودين �ذه 

وال�� �ستد�� رصد اعتمادات �ع�د ودفع  Les reports de charges) الأعباء المؤجلة (بالوضـعية تؤدي إ�� ما �س�� 

  ضمن الم��انية.

  أسبا��ا:

أســـباب ماديّة (إجرائية أو تقنية) تحول دون خلاص �ذه النفقات رغم التع�د ��ا. ع�� غرار عدم اســـتلام المؤ�دات أو -

ـــــار�ف.الفوات�� قبل ان��اء الف��ة التكميلية ا��ولة لل ــــ ــــــديد المصــ ـــــب العمومي ل�ســـــ ــــ ـــــن محاســ ــــ ــــتكمال  و�التا�� لم ي�ســ ــــ اســـ

  اجراءات دفع�ا

�اء خلال السنة المالية أو �عد ان� أسباب م��انياتية ناتجة عن التع�د بنفقات دون اح��ام حدود الاعتمادات المرصودة-

  .الآجال القانونية للتع�د بالنفقات

  :التث�ت أعمال 
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ــــنــاف النفقــات الم��مجــة  ،ثــل ديونــا متخلــدة بــذمــة ال��نــامجحيــث أنّ النفقــات الوجو�يــة تم ــــ ــــ فــإن ل�ــا الأولو�ــة من ب�ن أصــ

ـــــتد�� تأكد و�و ما .بالم��انية ــــ ـــــار�ف �سـ ــــ ـــــاس  مراقب المصـ ــــ الاعتمادات بمن توفر الاعتمادات ال�افية ��ا����ا دون المســ

  من خلال:ا��صصة للنفقات ا��تميّة 

إدراج الأقساط السنوّ�ة المن�ثقة عن اتفاقيات جدولة  دم الس�و عنع ضبط قيمة الديون المتخلدة والتأكد من-

  ضم��ا. )إن وجدت(الديون 

الإطلاع ع�� الكشوفات المستصدرة من منظومة ادب  مثل التعرف ع�� أسباب الديون الم��لة (ماديّة أم م��انياتية)-

قات دون القيام �عملية الصرف أو بوضعية النفوالمتعلقة بالنفقات ال�� تمّ اصدار أذون تزود بخصوص�ا وأذون بالدفع 

ل��ود ا ذون أ بخصوص�اعتمد �الم��لة �� ��اية السنة المالية �ع�دا دفعا وصرفا وكذلك ع�� جملة الفاتورات ال�� لا 

  (الك�ر�اء، الماء وال�اتف...) 

فقرات مكنة ب�ن الفقرات والجملة التحو�لات الم و�ت�ون منوجود برنامج وا�� يتعلق بكيفية �سو�ة �ذه الديون  -

مختلف الإجراءات  كذلكو  اس بالإعتمادات الضرورّ�ة ��لاص النفقات ا��تمية ذات الأولو�ةسالفرعية  دون الم

قات الوجو�ية.  كما  النف �سو�ة�لفة النفقات ا��تمية لتوف�� المبالغ الضرورّ�ة ل ترشيدوالوسائل ال�� ستعتمد �غاية 

  نة المالية.منذ بداية الس الضرورّ�ة دفعة واحدة نامة �� الغرض �� صورة �عذر توف�� �لّ المبالغيضبط �ذا ال��نامج روز 

ط بالاعتماد ع�� مؤشر يب�ن �سبة �سو�ة النفقات الوجو�ية خلال الس�ت�ن 
ّ
و�تم التث�ت من موثوقية �ذا ا��ط

لمسواة / قيمة الديون امن سنة إ�� أخرى. (السابقت�ن للتأكد من قدرة ال�ي�ل المتصرف ع�� اح�ام تنفيذ م��ان�تھ 

  مبلغ الديون)

    

  :النفقات ا��تمية -ب

ـــــــدر �ذه     ــــــا�� وتتصــــ ـــــــ�� العادي للمصـــــ ـــــل الســــ ــــ ــــــمان تواصــ ـــــرور�ة لضـــــ ــــ �عت�� �ذه التفقات �ع�دات مالية لا مناص م��ا وضــ

ـــــرف والغ�� من ذوات طبي ـــــ عية أو معنو�ة  مثلالنفقات ا��تمية الإل��امات القانونية الم��مة ب�ن ال�ي�ل المتصــــ  فقات أوصــــ

ـــــفقات الإطار�ة ،  ــــ ــــــفقات العامّة ، الصـــ ــــ ة المن�ثقة عن الصــ ـــــّ ــــ ـــــفقات ا��اصـــ ــــ ــــيانة ، الصـــ ــــ عقود كراء العقارات و ال��ود والصــــ

ــائية...) ــــوص  �عو�ضــــــات لفائدة الغ�� بمقت�ــــــ�� أح�ام قضــــ ــــنو�ة المنصــ دون الإغفال عن الأخذ �ع�ن الإعتبار للز�ادات الســ

   �ار�ة .عل��ا صلب العقود ا�

   .ثمّ تأ�ي �� مرتبة ثانية �لّ وسائل المصا�� الاخرى الضرورّ�ة لتأم�ن الس�� العادي ل�ا -

ـــــد ضـــــــمان الإيفاء بالتع�دات المالية الم��تبة ع��ا ـــــبط  ،وقصــ ـــــار�ف العمومية بالتث�ت من مدى إح�ام ضــ يتو��  مراقب المصــ

   .لمرسمة ع�� مجا����اا��اجيات من �ذه النفقات والتأكد من  قدرة الاعتمادات ا
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  :التث�ت أعمال

  

) مثل الأخطاء risques inherentesيمكن أن ��دد�ا مخاطر إمّا متأصلة ف��ا ( النفقات نظرا إ�� أنّ عملية برمجة

ال��فيع ) مثل exogènesا��سابية، الإغفال أو الإ�مال لعناصر �امّة عند تقدير النفقات ... أو مرتبطة �عوامل خارجية (

، ال��فيع �� سعر ا��روقات...، يتو�� مراقب المصار�ف التث�ت �� البيانات سالفة الذكر صرفال�سب  ، �غ��الاداءات ��

ة بي��ا بما يؤمن ديمومة ال��مجة المق��ح فيم التناسقبالإعتماد ع�� مؤشرات متعددة يتأكد من خلال�ا من توفر مبدأ 

   وذلك من خلال: للنفقات ا��تمية

  

مقار�ة ب�ن قيمة الاعتمادات المرسمة لفائدة مختلف الفصول و الفقرات و الفقرات الفرعية و��ن ال�لفة المقدرة إجراء  -

  .للنفقات الموافقة ل�ا ضمن جداول ال��مجة

التدقيق �� كيفية تحديد �لفة �ذه النفقات المقدرة  بناءا ع�� جملة من البيانات ال�� يتع�ن ع�� ال�ي�ل المتصرف  -

مثل  les variablesو مختلف المتغ��ات ال�� يمكن أن تطرأ عل��ا  les paramètres العناصر الثابتة م��ا�ا بإعتبار تحيي�

القوان�ن وال��ات�ب ا��ديدة، قائمات المنتفع�ن تبعا لتغ�� المسار الم�� للأعوان، �لفة ا��اجيات السابقة تضاف إل��ا 

  الإجراءات ا��ديدة...

  

 ب�ن الإعتماداتالملائمة قصد التوصل إ�� ) un plan d’éfficience( د برنامج ل��شيد نفقات ال�سي��التأكد من وجو  -

دة ما يتضمن وعا النفقات ا��تمية ذات الأولو�ة و��ن -�عد طرح المبالغ الضرورّ�ة ��لاص النفقات الوجو�ية- المتبقية

و�� �ذا  .م تطبيق�ا ��دف ا��د من �لفة النفقات الم��مجة�ذا ال��نامج جملة الآليات والأساليب والقرارات ال�� �ع�� 

بة ترشيد مثل تطور �سلتأكد من جدية المق��حات المقدمة  المؤشراتالصدد يمكن لمراقب المصار�ف الإس�ناد ع�� �عض 

  و�سبة �غطي��ا. �لفة وسائل المصا�� مقارنة ب�تائج سنوات سابقة

    

تخصيص �سمح ب ا��اضعة لإجراءات المنافسة للتأكد من اّ��ا ة تنفيذ النفقاتروزنام يدقق مراقب المصار�ف �� كما-

س ع�� ديمومة تنعك زم لتأدية النفقات �ع�دا ودفعا قبل ��اية السنة المالية و�و ما يجنب ���يل ديون اللا الأفق الزم�� 

  .اللاحقةالم��انية 

  

  النفقات ا��ديدة -ج

  

  ل��امات جديدة خلال السنة المالية أفرز��ا :�� جملة نفقات ال�سي�� الم��تبة عن ا

الاس�ثمارات ا��ديدة المنجزة ع�� ابرام صفقات  أو عقود إدار�ة ع�� حساب م��انية التج��� وال�� تدرج لأول مرّة -

  ) .بالم��انية (إقتناء مستلزمات إعلامية وإدار�ة ، محروقات للمصا�� ول��طط الوظيفية، شب�ات إعلامية، عقود صيانة..
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نصوص قانونية وترتي�ية ع�� غرار امتيازات إسناد حصص الوقود للموظف�ن تبعا ل�سميات �� ا��طط الوظيفية أو  -

  النصوص ا��اري ��ا العمل.لمقرارات إسناد سيارات مص��ة لأغراض ��صية طبقا لمقتضيات 

  لأوّل مرّة. أح�ام قضائية باتة صادرة ضد الإدارة وتتضمن صرف �عو�ضات لفائدة الغ��  -

  

  :التث�ت أعمال

  

يقوم مراقب المصار�ف العمومية بالتث�ت من مطابقة مبالغ الاعتمادات ا��صصة لفائدة النفقات ا��ديدة صلب -

  جداول ال��مجة مع ال�لفة التقدير�ة ل�ا ( معينات كراء المقرات، ـمصار�ف التأم�ن، مصار�ف صيانة و�ع�د المعدات... ).

ثانية التث�ت من كيفية تحديد ال�لفة التقدير�ة حّ�� لا ينجر ع��ا تجاوز لما خصص ل�ا من إعتمادات يتو�� �� مرحلة -

  (�لّ الوثائق الثبوتية ا��ينة)

  

قاطع تب�ن المعطيات سالفة الذكر، �عتمد مراقب المصار�ف ع�� التحليل المب�� ع��  التناسقاضافة إ�� التث�ت من توفر 

انية التصرف أو ب�ن م��انية التصرف و م��انية التج��� أو ب�ن ال��مجة السنو�ة للنفقات وإطار سواء داخل م��  المعطيات

  النفقات متوسط المدى.

  

  

تقدير الديمومة لبعض أصـــــناف نفقات وســـــائل  بطاقاتاذج عملية  لنمع�� وقصـــــد اح�ســـــاب المؤشـــــرات ســـــ�تم الاعتماد  

  :ئل المصا��وسايمومة �عض أصناف من نفقات يمكن اعتماد�ا من قبل المراقب لتقدير دالمصا�� 
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  معطيات عامة:-1

  م.. *رمز الم�مة:

  م.ش *رمز المشروع:

  1/2018ب.س ن *مرجع ال��مجة السنو�ة للنفقات: 

  )référence de l’action dans PAD(رمز النفقة : *

  �ع�د وصيانة وسائل النقلموضوع النفقة : *

  

  :التقدير الم�� للديمومة 

ــــوى بال�ســـــبة   لمراقب المصـــــار�ف قصــــــد إبداء رأيھ م�نھتك��ـــــ�� عملية تحليل البيانات وإعداد المؤشـــــرات أ�مية قصــ

أيھ يمكن ولتعليل ر بخصـــوص مدى ديمومة ال��مجة الســـنو�ة للنفقات المعروضـــة عليھ التأشـــ�� عل��ا. و�� الصـــدد، 

ــــتعانة ببعض التقنيات ع��  ــــ ــــ للمراقـب تحليـل البيـانـات المتوفرة وإجراء مقـار�ات ب�ن مختلف الوثائق وذلك ع�� الاســ

  غرار ـ

  ب�� ع�� المؤشراتالتحليل الم-

�شـــــغيل المرافق العام (تج��� وصـــــيانة العلاقة ب�ن الاســـــ�ثمارات ومصــــار�ف  ) analyse croiséeالتحليل المتقاطع (-

  ....)م�اتب وموارد �شر�ة وتأم�ن ـومواد مس��لكة ولوازم 

  *التقنيات المعتمدة

 :   )Les Tests Analytiques (  الإجراءات التحليلية-

ــــنو�ـة فيمـا بي��ـا أو مع بيـانـات غ�� مالية تتمتـل �� إجر  ــــ ــــ ــــــمن ال��مجـة الســ ــــ اء مقـار�ـات ي�ن البيـانـات المـاليـة المـدرجـة ضــــ

الصيانة و ع�� س�يل المثال التأكد أن ��م الاعتمادات ا��صصة للوقود مدرجة بالوثائق والمؤ�دات المصاحبة ل�ا. 

  طور المرتقب لقيمة الأسعار بالأسواق العالمية وت) tests de  cohérence(   بالتوازي مع ��م الأسطول المستغل

  برمجة النفقات مراحل تقدير ديمومة-2

  :*الأ�داف 

  التأكد من تلائم ��م الاعتمادات المقدرة مع ��م أسطول وسائل النقل وضمان استغلالھ �� أفضل الظروف--

التث�ت من تخصــــــيص الاعتمادات اللازمة ��ا��ة مصــــــار�ف اســــــ��لاك الوقود وأعمال الصــــــيانة الوقائية والدور�ة -

  ��سن تأم�ن المرفق العام للسيارات والمعدات لتأم�ن استغلال�ا

  :جمع البيانات *

جمع البيانات المدرجة ضمن وثائق ال��محة السنو�ة السابقة والمشروع السنوي للقدرة ع�� الأداء والتقر�ر السنوي -

  ) 1(نموذج جدول عدد للقدرة ع�� الأداء وتحليل�ا واح�ساب جملة من المؤشرات الكمية 

  )2(نموذج جدول عدد وزع حسب الاستعمال أغراض مص��ة  أو وظيفية)  طلب قائمة �� أسطول السيارات م-

  النظر �� برنامج الاس�ثمارات الم��مجة بالعنوان الثا�ي ا��صص لاقتناء السيارات والمعدات المزمع إنجاز�ا -

 والصیانة : مصاریف التعهد1بطاقة �دد 
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ـــصــــة لتغطية الشــــراءات - الث�ت من اعتماد الإدارة لتغي�� قيمة ســــعر صــــرف الدينار عند تقدير الاعتمادات ا��صـ

  المستوردة من ا��ارج ع�� غرار قيمة المواد المس��لكة (ح�� آلات ال��� والطباعة )  
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  تدخل العمومينفقات ال

  

يمثل التدخل العمومي القسم الثالث من م��انية التصرف حسب تبو�ب نفقات م��انية الدولة. و�و يضّم مختلف 

  تدخلات الدولة ع�� اسناد منح أو �سديد نفقات أو المسا�مة �� تمو�ل �يئات دوليّة .

  و�شمل نفقات التدخل العمومي ع�� س�يل الذكر تلك المتعلقة بـ:

  المنح �عنوان المسا�مات �� المنظمات الدولية بموجب المعا�دات الم��مة. أقساط-

  المنح لفائدة م��انيات المؤسسات العمومية ا��اضعة ��لة ا��اسبة العمومية �عنوان النفقات التدخل.-

  التحو�لات: المنح والقروض ا��امعية، المنح لفائدة العائلات محدودة الدخل...-

مؤسسات العمومية غ�� ا��اضعة ��لة ا��اسبة العمومية �عنوان الدعم �� الميدان�ن الاقتصادي المنح المسندة لل-

  والاجتما��.

  التمو�ل العمومي لفائدة الوداديات وا��معيات ذات الصبغة الاجتماعية .-

  التمو�ل العمومي لفائدة ا��معيات �� مجالات مختلفة (علمية، بحثيا، ر�اضية، ثقافية...)-

  

  و�� ما ي�� توز�ع النفقات المدرجة ضمن �ذا القسم:

  

  توز�ع ع�� مستوى ال��امج  رمز الفصل

  نفقات التمو�ل العمومي  03336

نفقات التمو�ل العمومي لفائدة المؤسسات العمومية   03337

  ا��اضعة ��لة ا��اسبة العمومية

03338    

03339    
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  النفقات الوجو�ية  -أ

  � حلّ أجل خلاص�ا ولم يتّم خلال السنة السابقة ( أو السنوات السابقة).�� �لّ نفقات التدخل ال�

ا يتعلق م ول�ن �انت أغلب عمليّات التدخل المدرجة بال��مجة السنو�ة للنفقات يتم صرف�ا �� الإبان وخاصّة م��ا �ل

  ة مثل:أعباء مؤجل فإنّ البعض م��ا عادة ما ���ل بخصوصھ والاجتما�� الاقتصاديبدعم ا��ال�ن 

 المسا�مات �� المنظمات وال�يئات الدولية طبقا لاتفاقيات ومعا�دات م��مة �� الغرض. 

ل 
ّ

خلاص فوات�� لفائدة أطراف أجن�ية م�ّ�لة �� قسم التدخل العمومي �عنوان مصار�ف العلاج با��ارج �� إطار تدخ

ماعية) وال�� عادة ما ترد ع�� س�يل ال�سو�ة الصندوق الوط�� للتأم�ن ع�� المرض (وزارة ال��ة ووزارة الشؤون الإجت

  و�ل النفقات المماثلة ل�ا حسب خصوصية �ل وزارة 

تا ا��الت�ن و�� �ل وتتمثل أسباب ���يل �ذه الديون كسائر أصناف النفقات الأخرى إمّا لعوامل إجرائية وإمّا م��انياتية .

  فإنّ �سو�ة �ذه الديون تتطلب تخصيص اعتمادات �ع�د ودفع.

  أعمال التث�ت

  يطلب مراقب المصار�ف توضيح أسباب الديون الم��لة بمقت��� مذكرة �� الغرض .  -

بجدول ال��مجة السنو�ة وذلك بمقارن��ا مع الوثائق ا��اس�ية  ةالديون المتخلدة المضمن مبالغ ��ة التأكد منب قومي -

  يون ا��دولة �� إطار اتفاقية إن وجدت.للد كما يت�بت من تضمن �ذا المبلغ للقسط السنويّ  .المؤ�دة ل�ا

�عمل ع�� التدقيق �� الوثائق ا��اس�ية ال�� تتضمن أثمانا بالعملة الأجن�ية مثل أقساط المسا�مات �� المنظمات  -

ي يضبط
ّ

 الدولية أو فوات�� خلاص العلاج با��ارج وال�� يتم الاعتماد بخصوص�ا ع�� القرار السنوي لوز�ر المالية الذ

  سعر الصرف المنطبق ع�� المسا�مات �� المنظمات الدولية ونفقات اخرى. �سب

يدقق �� كيفية توف�� المبالغ ال�افية ل�سوّ�ة �ذه النفقات الوجو�ية للـتأكد من عدم �س�ب توف���ا �� ���يل ديون  -

أو بتقديم  ت بالم��انية لفائد��اجديدة �� ��اية السنة المالية ع�� الأقل لأسباب م��اني�يھ. وذلك إمّا بتخصيص اعتمادا

  برنامج لتوف�� مبالغ بواسطة تحو�ل الاعتمادات دون المساس بالنفقات ا��تمية.

  :النفقات ا��تمية -ب

لا تقّل �ذه النفقات عن النفقات الوجو�ية الزامية، باعتبار�ا تجسّد سياسات الدولة بخصوص دعم ا��ال�ن 

لعمومي مثل دعم قطاعات النقل وا��روقات و�عض المواد الأولية والعلاج با��ارج الاقتصادي والاجتما�� ع�� التدخل ا

 ...  

  كما أنّ ا��رص ع�� دفع المسا�مات �� المنظمات الدولية يك���� أولو�ة ك��ى لما لھ من تأث�� ع�� صورة الدولة �� العالم.
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  أعمال التث�ت:

جداول ال��مجة مع الاعتمادات المرسمة بالم��انية. و�� �ذا الصدد يتّم التأكد من مطابقة مبالغ النفقات المضمنة �� -

يت�بت مراقب المصار�ف من رصد اعتمادات مخصصة ل�سو�ة الديون ز�ادة عن الاعتمادات ا��صصة للنفقات 

  ا��تمية من عدمھ حّ�� يتم تحو�ل�ا إ�� الت��يل ا��اص ب�سو�ة الديون طبقا لتبو�ب م��انية الدولة.

ر ا��رص ع�� تأم�ن ديمومة الم��انية يتم دعوة رئ�س ال��نامج إرفاق برمجة نفقات التمو�ل العمومي بروزنامة و�� إطا-

تحو�ل أقساط المنح إ�� مختلف المنتفع�ن ��ا وكذلك المسا�مات �� المنظمات وال�يئات الدوليّة بما يضمن تنفيذ الم��انية 

  سل�� عل��ا.  �املة دون أن ي�ون ل��وانب  الإجرائية تأث��

  

  النفقات ا��ديدة -ج 

ق أساسا بمسا�مات عمومية جديدة �� منظمات و�يئات دوليّة 
ّ
�� �لّ نفقة تمّ إدراج�ا بم��انية الوزارة لأوّل مرّة. وتتعل

أو دعم �� ا��ال الاقتصادي والاجتما�� او المسا�مة �� تمو�ل جمعيّات أو منظمات جديدة وطنيّة بناء ع�� اتفاقيات 

ت��م للغرض وطبقا لل�شر�ع ا��اري بھ العمل أو ن�يجة إحداث �يا�ل عمومية جديدة. و��دف الانتفاع بمسا�مة عموميّة 

ل. 
ّ

  من قبل وزارة معيّنة يتم التأكد من أن ت�ون �ذه ا��معيّات والمنظمات ناشطة ضمن نفس مجال التدخ

  أعمال التث�ت 

  نفقات التدخل الم��مجة تدرج لأول مرّة بالم��انية.يتأكد  مراقب المصار�ف العمومية من أنّ  -

من مجلة ا��اسبة العمومية ولا يمكن ادراج نفقات جديدة  84يتأكد من ترسيم�ا �� الم��انية طبقا لمقتضيات الفصل  -

تح فخلال السنة المالية إلا �� صورة تحقيق فواضل اعتمادات حقيقية ناتجة عن تطبيق اجراءات ترشيد للنفقات أو 

  ) لفائد��ا من قبل مصا�� وزارة المالية. crédits complémentairesاعتمادات اضافية (

و�ت�بت من مطابقة المبلغ الم��مج مع الاعتمادات المرسمة و�� صورة عدم توفر ذلك تتم الدعوة إ�� مراجعة �لفة النفقة  -

  ا��ديدة أو العدول ع��ا.  
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  م��انية التج��� -6-2

  الات المعنية بال��مجةا��

  الإس�ثمارات المباشرة6القسم :  

  التمو�ل العمومي7القسم :  

  نفقات التنمية المرتبطة بالموارد ا��ارجية الموظفة9القسم : 

  الفصول ع�� مستوى جميع الأقسام

  الفقرات والفقرات الفرعية ع�� مستوى جميع الأقسام

 

  الاس�ثمارات المباشرة: -أ        

ا القسم ع�� نفقات المشار�ع وال��امج التنمو�ة ال�� تنجز�ا الدولة سواء بصفة مباشرة أو عن طر�ق يحتوي �ذ

  المؤسسات العمومية ا��اضعة ��لة ا��اسبة العمومية أو ا��الس ا���و�ة.

 1999 مارس 8المؤرخ ��  1999لسنة  529ولكن يوجد �عض الاست�ناءات ل�ذه القاعدة المنصوص عل��ا بالأمر عدد 

المتعلق بضبط تبو�ب نفقات م��انية الدولة: فمثلا يحتوي القسم السادس لوزارة ال��ة �عض الاعتمادات ا��ملة ع�� 

  ............يتم تفو�ض�ا أو تحو�ل�ا مباشرة لفائدة المؤسسات العمومية لل��ة ال�� تقوم بدور�ا بإنجاز النفقة.

 

  التمو�ل العمومي -ب      

سم ع�� الاعتمادات ال�� ترصد لفائدة المؤسسات العمومية ال�� لا تك���� صبغة إدار�ة والم�شآت يحتوي �ذا الق

العمومية �عنوان الاس�ثمارات والتدخلات والمسا�مة �� رأس المال و�سديد القروض والتوازن الما��. كما تدرج ضمن �ذا 

  التدخلات.القسم اعتمادات لفائدة ا��ماعات ا��لية �عنوان الإس�ثمارات و 

  

  نفقات التنمية المرتبطة بالموارد ا��ارجية الموظفة: -ج    

يحتوي �ذا القسم ع�� نفقات المشار�ع وال��امج و التدخلات الممولة بواسطة القروض ا��ارجية الموظفة و ال�� �سدد�ا 

  الدولة.

  .07و  06بدلا من  09م�� للقسم و�شتمل �ذا القسم ع�� نفس الفصول القسم�ن السادس والسا�ع مع �غي�� الرقم الم
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 1999د�سم��  29يمكن أن تتعلق نفقات التنمية، حسب طبيعة الفقرات الفرعية المدرجة بمقرر وز�ر المالية بتار�خ 

  المتعلق بضبط تبو�ب نفقات م��انية الدولة، بإحدى الأمثلة التالية: 

 الدراسات  

 اقتناء الأرا���  

 اقتناء المبا�ي  

  و الأشغال الم��قة ��اال�ندسة المدنية  

 التج���ات و المعدات  

 وسائل النقل  

 مصار�ف ���يل العقارات و العقود  

 مصار�ف ال�سي��  

  

 الرقابة ع�� ال��مجة

  الأصلية

  

  تقدر ديمومة برمجة م��انية التنمية من خلال النقاط التالية:

 الأفق الزم�� للديمومة  

 ا��ال الم��انيا�ي المع�� بالديمومة 

  

  الأفق الزم�� للديمومة -أ      

عادة ما �ستغرق تنفيذ المشار�ع التنمو�ة أك�� من سنة مالية، و ل�ذا الس�ب يجب التأكد من أن ال��نامج لھ من الموارد / 

  الإعتمادات ما يكفي لاستكمال المشروع.

  و �� �ذا الإطار يتم الإستأناس بإطار النفقات متوسط المدى.

  المع�� بالديمومة ا��ال الم��انيا�ي -ب     

من الضروري أن ي�ون المشروع جا�ز للإستغلال �عد الإن��اء من التنفيذ. و ل�ذا الس�ب يجب رصد الإعتمادات 

  الضرور�ة لإستغلال المشروع.

   :1مثال

  اقتناء معدات بدون رصد اعتمادات إضافية للصيانة أو للطاقة (ك�ر�اء أو غاز) ضرور�ة لاشتغال المعدات.
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   :2مثال

  بناء مس�شفى ج�وي يتطلب اضافة لإعتماداة ا��صصة للبناء رصد اعتمادات تتعلق بـ:

 اقتناء التج���ات الطبية  

 نفقات التأج��  

 ...مصار�ف ال�سي��: الطاقة والصيانة 

  

  الرقابة ع�� برمجة الموارد / الإعتمادات -ج       

  تتمثل موارد ال��نامج �� إعتمادات التع�د و الدفع:

  ة �� ف��ة معينة (�� بداية السنة أو خلال السنة تبعا لمق��ح تحي�ن ال��مجة)المتوفر  

 (تحو�ل اعتمادات) التقدير�ة ن�يجة لتعديلات لاحقة  

 

 :بال�سبة للاعتمادات المتوفرة  

 :اعتمادات التع�د المتوفرة بال�سبة للسنة المعنية بال��مجة و تحتوي ع��  

 ة بالمشار�ع الم��لة (المفتوحة) بقوان�ن مالية سابقبةاعتمادات التع�د "المؤجلة" () المتعلق  

 بقايا اعتمادات التع�د ع�� اق��احات �ع�د سابقة  

 .اعتمادات التع�د ا��ديدة المفتوحة بقانون المالية للسنة المالية المعنية بال��مجة  

 لسنة الماليةاعتمادات الدفع: لا يمكن "تأجيل�م" من سنة مالية ا�� أخرى. يتم فتح�م و تخصيص�م ل 

 المعنية بال��مجة ��لاص المشار�ع بصدد الإنجاز و المشار�ع ا��ديدة.

  

  التعديلات التقدير�ة للم��انية: وتتعلق باعتمادات الدفع بصفة حصر�ة، حيث يمكن للآمر بالصرف توز�ع

صد ق اعتمادات الدفع صلب �ل فصل ب�ن مختلف الفقرات (المشار�ع) بحر�ة و�دون رقابة مسبقة وذلك

  تحي�ن التقديرات مقارنة بالتقدم المادي الفع�� للمشار�ع.

لا يمكن ان تتعلق التعديلات التقدير�ة للم��انية اعتمادات التع�د باعتبار ان التحو�لات المتعلقة ��ذه  ملاحظة:

  الإعتمدات تتطلب ترخيص مسبق من وز�ر المالية.
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 رسم بيا�ي: برمجة اعتمادات التع�د و الدفع

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ى

/ 

 

 

 

  

  

  

 اعتمادات التعھد المتوفرة

ع الجدیدةالمشاری  

 تأجیل الإعتمادات بقایا اعتمادات التعھد

 اعتمادات الدفع المتوفرة

 المشاریع بصدد الإنجاز

 اعتمادات جدیدة

 المشاریع بصدد الإنجاز المشاریع الجدیدة

xمم1مم1مم  م4 م3 م2 م1
ممم
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  الرقابة ع�� برمجة اس��لاك الموارد / الإعتمادات -د      

  وفقا لـ: عتمادات التع�د و الدفعابرمجة  يتم التدقيق ��

  ":من��ية "إلزامية النفقة -1

  وفقا ل�ذه المن��ية تتم الرقابة ع�� ثلاثة أنواع من النفقات:

  النفقات الوجو�ية:

�� مشار�ع النفقات (النفقات التقدير�ة) الم��مجة ��لاص ا��دمات (أشغال، دراسات، معدات...) ال�� تم إنجاز�ا 

  وقبول�ا قبل بداية السنة المعنية بال��مجة مثل:

 معاينة ا��ق �� الأقساط ع�� ا��ساب أو بقية ا��ساببال�سبة لصفقات الأشغال  

  ب�سلم المعدات المقبولة و غ�� ا��اصة.الفوات�� المتعلقة  

  معيار التمي�� بي��ما  النفقات ا��تمية و النفقات ا��ديدة:

  الم��مجة: الصبغة ا��تمية للنفقةع�� أحد الأسئلة التالية �عطي  بنعمأن الإجابة 

إ��  ؟ (أنظرالس�� العادي للمصا�� العمومية�ل أن العدول ع�� انجاز النفقة سوف �عطل أو يمس من  .1

  �عر�ف المف�وم)

  �ل أن النفقة ستصبح وجو�ية خلال السنة تطبيقا لنص ترتي�� أو قانو�ي أو لإتفاقية دولية؟ .2

)؟ (أنظر إ�� �عر�ف charge de service public( ع�� مص��ة/خدمة عمومية�ل أن النفقة �سا�م ��  .3

 المف�وم)

تمية باعتبار أ��ا تنجز �� إطار اتفاقية دولية (البنك الدو��، �عت�� �ل�ا ح 9بال�سبة لنفقات التنمية ا��ملة ع�� القسم 

  البنك الإسلامي...)
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  الس�� العادي للمصا�� العمومية:

يقصد بالس�� العادي للمصا�� العمومية بالمواصلة �� انجاز ا��دمات العمومية ع�� نفس ال�سق المأمن خلال  

  السنوات السابقة.

   مثال:

عرف ع�� صبغة النفقة (حتمية أو جديدة) ا��ملة ع�� م��انية التنمية بال�سبة لل��مجة السنو�ة قصد التمكن من الت

عملية جراحية خلال  100لوزارةال��ة (اعتمادات مفوضة) لمؤسسة عمومية لل��ة أمنت  2018للنفقات لسنة 

  . �� �ذا الإطار �عت�� �ل نفقة من شأ��ا أن:2017سنة 

  

 عمليات صيانة للتج���ات أو كنفقة حتميةعملية جراحية)  100( 2017سنة تحافظ ع�� نفس ال�سق ل :

  عناية بالمبا�ي...

  عملية جراحية)  125عملية جراحية للوصول إ�� عدد جم�� يقدر بـ  25(اضافة  2017ترفع �� �سق سنة

فيع �� طاقة ل�� : بناء جناح إضا�� لل��فيع �� طاقة استعاب المر���، شراء تج���ات اضافية لكنفقة جديدة

  ���يص المرض.

  

  

  ع�� مص��ة/خدمة عمومية:

) �ل مسا�مة للدولة �� م��انية مؤسسة عمومية (أو charge de service publicيقصد �ع�� مص��ة/خدمة عمومية (

�ا ممتعاقد مع الدولة لھ م�مة القيام بمص��ة عمومية وفقا لعقد أو ما شا��ھ) تمكن �ذه الأخ��ة من الإضطلاع بم�ا

  المناطة ال��ا و �� غياب مسا�مة الدولة تصبح المؤسسة (أو المتعاقد) غ�� قادر بالإيفاء بتع�داتھ و م�امھ.

  

  يمكن أن تدرج النفقات ا��تمية أو ا��ديدة ضمن:

 المشار�ع بصدد الإنجاز  

 المشار�ع ا��ديدة  

  �عت�� مشروع بصدد الإنجاز:

 لشروع �� إنجازهمشروع م��ل بقانون مالية سابق و لم يتم ا  

  �� مشروع م��ل بقانون مالية سابقو تم الشروع �� انجاز جزء منھ (جزء من الصفقات الم��مجة تم الشروع

  إنجاز�ا)

  �� مشروع م��ل بقانون مالية سابق وتم الشروع �� انجاز جميع اجزائھ (جميع الصفقات الم��مجة تم الشروع

  إنجاز�ا)
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  لم��لة بقانون المالية للس�ية المعنية بال��مجة.المشار�ع ا��ديدة �� المشار�ع ا

  

  اتتنفيذ النفق اتمن��ية إجراء -2

  وفقا ل�ذه المن��ية تتم الرقابة أساسا ع�� نوع�ن من النفقات:

  النفقات المنجزة �� إطار الصفقات العمومية -أ       

  يتع�ن �� �ذا الإطار احصاء �ل "الأحداث" ال�� من شأ��ا أن �س��لك:

 دات التع�د اعتما  

 اعتمادات الدفع 

  

  �س��لك اعتمادات التع�د �عد: 

 تبليغ الصفقة لصاح��ا  

 امضاء عقد الصفقة ب�ن الطرف�ن  

  لمز�د التعمق �� ال��مجة يمكن تخصيص خانات تتعلق بـ: ملاحظة:

 الصفقات العادية  

 الصفقات الم�سطة  

 الصفقات ع�� الموارد الذاتية  

 الصفقات الممولة عن طر�ق القروض 

   

  �س��لك اعتمادات الدفع �عد:

 معاينة ا��ق �� الأقساط ع�� ا��ساب أو بقية ا��ساب بال�سبة لصفقات الأشغال  

 .استلام الفوات�� المتعلقة ب�سلم المعدات المقبولة و غ�� ا��اصة  

  

  النفقات المنجزة خارج إطار الصفقات العمومية -ب         

  ر�ة لإتباع إجراءات الصفقات العمومية.و�� الشراءات ال�� تقل عن الأسقف الضرو 
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وتجدر الإشارة �� �ذا الإطار إ�� التث�ت من غياب حالات "تجزئة الشراءات العمومية" باعتبار انھ لا توجد الا م��انية 

  واحدة و آمر بالصرف وحيد و بالتا�� فأن رؤساء ال��امج مطالبون بالت�سيق �� إطار شراءا��م لتجنب حالات التجزئة.

  

  " �اتنفيذ ات"إجراء مع" اترقابة ا���ام/تناسق "إلزامية النفق -3

  ب�ن البيانات المتعلقة "بإلزامية النفقة" و البيانات ا��اصة "بإجراء تنفيذ النفقة" ا���ام/تناسقتتمثل رقابة 

بو�ة لنفقات المبالتأكد من أن مجموع النفقات المبو�ة حسب درجة الزامي��ا (وجو�ية، حتمية و جديدة) �ساوي مجموع ا

  .حسب اجراء التنفيذ(�� اطار الصفقات و خارج�ا) و ذلك ع�� جميع مستو�ات الم��انية (الاقسام و الفصول و الفقرات)

  ا��طط التقديري للتقدم المادي لأ�شطة المشار�ع-أ

  يمكن ان يتضمن المشروع العديد من الأ�شطة

دمات، دراسات، أشغال...) تم إثر اجراء خاص للمنافسة او ترتب يقصد بال�شاط وفقا ل�دا الدليل �ل شراء (اسداء خ

  عليھ عقد صفقة (مثال: عقد صفقة عمومية لاقتناء آلة "س�انار" لاستعمال ط��)

  يتضمن ا��طط التقديري للتقدم المادي لأ�شطة المشار�ع بال�سبة ل�ل �شاط خاصة:

 (طبقا لما جاء بالعقد) مدة تنفيذ ال�شاط  

 قدير�ة لتنفيذ جميع م�ونات ال�شاط (ال�� لم يتم إنجاز�ا �عد) طبقا لما جاء �� العقد.التوار�خ الت 

 تحميل النفقة  

  ا��طط التقديري للدفوعات المرتبطة بأ�شطة المشار�ع -ب 

  يتضمن ا��طط التقديري للدفوعات المرتبط ب�شاط احدى المشار�ع:

 ال�لفة ا��ملية لل�شاط  

 نجازه ل�ل مراحل انجاز ال�شاط (بالاعتماد ع�� ا��طط التقديري للتقدم المادي مبلغ الدفوعات ال�� س�تم إ

 لأ�شطة المشار�عوا��توى الما�� للعقد)

 (ع�� الأقل ثلاثة مراحل) مجموع الدفوعات المرتبطة بال�شاط بال�سبة ل�ل مرحلة من مراحل ال��مجة 

 تحميل النفقة 
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  ا��طط التقديري لإبرام الصفقات -ج 

  جب اعداد مخطط تقديري لإبرام الصفقات بال�سبة للأ�شطة ال�� لم تم تنجز �عد.ي

  و�تضمن ا��طط تقديري لإبرام الصفقات خاصة البيانات التالية:

 تار�خ اعداد كراس الشروط  

 تار�خ اعلان طلب العروض  

 تار�خ تار�خ الإن��اء من تقييم العروض  

 بة الصفقاتتار�خ عرض الملف ع�� ال��نة ا��تصة لمراق 

  تار�خ تبليغ صاحب الصفقة 

 تحميل النفقة  

  

  مثال: مشروع بناء مس�شفى ج�وي 

  د) 1000(الوحدة  �40.000لفة المشروع: 

  .2020ا�� ��اية جوان  2018مدة التنفيذ: س�ت�ن ابتداء من غرة جو�لية 

  2020  2019  2018  �لفة المشروع  

  مدة الإنجاز    

  أش�ر 6  ش�ر 12  أش�ر 6    

  10.000  15.000  15.000  40.000  دات التع�داعتما

  10.000  20.000  10.000  40.000  اعتمادات الدفع
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  :2018انجاز سنة 

  

  

  

  

  

  

  

  :2019انجاز سنة 

  

  

  

  

  

  

  

  

  :2020انجاز سنة 

  

  

  

  

  

  

  

 15.000اعتمادات تعھد مفتوحة= 

 12.000= استھلاك اعتمادات تعھد

 10.000اعتمادات مؤذون بصرفھا= 

 10.000استھلاك اعتمادات الدفع= 

 3.000ا.ت.غ.م.= 

ا.ت غ.م.ص= 

2.000 

 15.000اعتمادات تعھد مفتوحة= 

 16.000استھلاك اعتمادات تعھد= 

 17.000اعتمادات مؤذون بصرفھا= 

 17.000استھلاك اعتمادات الدفع= 

ا.ت.غ.مس.

 =2.000 

ا.ت غ.م.ص= 

.0001  

 3.000ا.ت.مؤ.= 

 

ا.ت غ.م.ص= 

2.000 

ا.ت غ.م.ص=  18.000= مجموع اعتمادات التعھد المفتوحة و المؤجلة 

2.000 

ص= ا.ت غ.م.

2.000 

0003.= د.غ.مسا.  

 10.000اعتمادات تعھد مفتوحة= 

 12.000استھلاك اعتمادات تعھد= 

 17.000اعتمادات مؤذون بصرفھا= 

 17.000استھلاك اعتمادات الدفع= 

ا.ت غ.م.ص= 

.0003  

 2.000ا.ت.مؤ.= 

 

ا.ت غ.م.ص= 

.0003  

ا.ت غ.م.ص=  12.000= دات التعھد المفتوحة و المؤجلة مجموع اعتما

.0003  

ا.ت غ.م.ص= 

.0003  

=  د.غ.مسا.

.0003  
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  تقدير ديمومة برمجة نفقات التنمية أعمال -4

  يل تتمثل أ�م تقنيات تقدير ال��مجة ��:تبعا لما ورد سابقا �� الدل

 ) التحليل حسب الأ�مية ال�س�يةLoi de Pareto(  

  التناسقاختبارات )(les tests de cohérence   

 ) تحليل ال�سب أو المؤشراتAnalyse par les ratios(  

  )Loi de Paretoالتحليل حسب الأ�مية ال�س�ية (/ 4-1

�مية ال�س�ية" و�تم تطبيق�ا �� حالة احتواء م��انية التنمية ع�� العديد من المشار�ع �عتمد �ذه التقنية ع�� من��ية "الأ 

  ال�� تصعب دراس��ا بصفة شاملة.

  :1عدد  مثال تطبيقي

  مشروع. 600تحتوي م��انية وزارة الـ.............. ع�� 

  ـ :يقدر بـ 2018نص�ب �ل �ذه المشار�ع من حيث الإعتمادات المرصودة بال�سبة لسنة 

 200 م د بال�سبة لإعتمادات الدفع و  

 300 م د بال�سبة لإعتمادات التع�د  

  الدراسة الأولية والأفقية للمشار�ع تب�ن النتائج التالية المب�نة با��دول الآ�ي:

  
  ا��موعة الثانية  ا��موعة الأو��

  ا��موع
  ال�سبة  العدد/المبلغ  ال�سبة  العدد/المبلغ

  600  % 80  480 % 20  120  عدد المشار�ع

  م د 200  % 20  م د 40  % 80  م د 160  مبلغ اعتمادات الدفع المرصودة (م د)

  ي�ب�ن لنا من خلال ا��دول أعلاه أن:

 20 %  2018من المبلغ ا��م�� لإعتمادات الدفع المرصودة لسنة  % 80من عدد المشار�ع �ستحوذ ع��   

 80 %  2018ا��م�� لإعتمادات الدفع المرصودة لسنة من المبلغ  % 20من عدد المشار�ع �ستحوذ ع��   

 % 20است�ناسا بمن��ية الرقابة المعدلة ع�� النفقات فأنھ من الأجدى ترك�� الرقابة المسبقة ع�� ديمومة ال��مجة ع�� الـ 

  .المبلغ ا��م�� لإعتمادات الدفع المرصودةمن  % 80من المشار�ع ال�� تمثل 
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   les tests de cohérence)(التناسق/ / اختبارات 4-2

مكن �ذه التقنية من اجراء مقار�ات ب�ن �سب تطور اعتمادات أك�� من تحميل (فقرة أو مشروع) المدرجة  -أ
ُ
ت

المباشر أو غ�� المباشر  )corrélationالارتباط (وذلك باعتبار  من تناسق�ا وتلاؤم�ا مع بنود أخرى بالم��انيةبال��مجة للتأكد 

 ل الأول).بي��ا (أنظر المثا

كما �ستعمل �ذه التقنية أيضا للتأكد من التناسق ب�ن ال��مجة الزمنية لاس��لاك اعتمادات التع�د و  -ب

  الدفع من ج�ة و ال��مجة الزمنية/الروزنامة المضمنة ب�ل من:

 ط التقديري للتقدم المادي لأ�شطة المشار�عاا��ط  

 ر�عا��طط التقديري للدفوعات المرتبطة بأ�شطة المشا  

 من ج�ة أخرى ، ا��طط التقديري لإبرام الصفقات  

و�ستعمل �ذه التقنية لإجراء �عض المقار�ات ب�ن المعطيات المضمنة بال��مجة السنو�ة للنفقات من ج�ة  -ج

  وتلك المضمنة بإطار النفقات متوسط المدى من ج�ة أخرى.

  :2عدد  مثال تطبيقي

  2017سنة سيارة خلال  100تمتلك وزارة .............

�لم  100ل/ 10أي بمعدل  ل من الوقود 200.000كم واس��لكت  2.000.000   2017سيارة خلال سنة  100قطعت الــ 

  للسيارة.

  أد 1.200بمبلغ جم�� قدره  2018سيارات بم��انية التنمية بال�سبة لسنة  30وقد تم برمجة اقتناء 

  .2018لتار�خ التقديري لاستلام السيارات: غرة أفر�ل ا 2018لسنة  ا��طط التقديري لإبرام الصفقاتوتضمن 

كم (معدل الكيلوم��ات المقطوعة للسيارة الواحدة  20.000المعدل السنوي للكيلوم��ات المقطوعة للسيارة الواحدة: 

  كم) 15.000أش�ر:  9خلال 

  مي 1850السعر الفردي لل�� من الوقود 

) = 100/  2.000.000د / ( 200.000كم =  100مسافة مقطوعة بــ  معدل �لفة الصيانة لسيارة واحدة بال�سب ل�ل

  كم100د/10

  كم x 30  =450.000 15.000=  2018السيارات خلال سنة  30المسافة الإضافية المقطوعة من طرف الــ 

  دx )10  /100(  =45.000 450.000=  2018سيارة المقتنات سنة  30نفقات الصيانة الإضافية الناتجة عن استعمال الــ 
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د x )10  /100 (x 1,850كم  450.000=  2018سيارة المقتنات سنة  30نفقات الوقود الإضافية الناتجة عن استعمال الــ 

  د83.250= 

  2018  2017  العنوان الثا�ي

اقتناء وسائل 

  النقل

عدد السيارات 

المستعملة = 

100  

الاعتمادات 

المرصودة: 

  د1200.000

 

 التناسقاختبارات 

  

/  2017الز�ادة (  2018  2017  لعنوان الأول ا

2018(  

الز�ادة المنطقية تبعا 

  لتطور الأ�شطة

نفقات حتمية بدون 

اعتمادات مرصودة (مخاطر 

  لاديمومة ال��مجة)

    ال�سبة  المبلغ  ال�سبة  المبلغ      

صيانة 

  وسائل النقل

  د35.000 %22,5  د45.000  %5  د10.000  د 210.000 د 200.000

اس��لاك 

  �روقاتا�

  د53.250 %22,5  د83.250  %8  د30.000  د 400.000  د 370.000

  

  :3عدد  مثال تطبيقي

  مشروع بناء مس�شفى ج�وي 

  د) 1000(الوحدة  �40.000لفة المشروع: 

  .2020ا�� ��اية جوان  2018مدة التنفيذ: س�ت�ن ابتداء من غرة جو�لية 

  2020  2019  2018  �لفة المشروع  

  مدة الإنجاز    

  أش�ر 6  ش�ر 12  أش�ر 6    

  10.000  15.000  15.000  40.000  اعتمادات التع�د

  10.000  20.000  10.000  40.000  اعتمادات الدفع

 

 أد x 10 % =1000أد  10.000=  2018من مبلغ الأشغال الم��مجة بال�سبة لسنة  % �10سبقة بــ 
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  مقت�س من ال��مجة السنو�ة للنفقات ا��اصة بالمشروع

قانون اعتمادات  

  المالية

برمجة تنفيذ الم��انية 

  للف��ة الأو��

برمجة تنفيذ الم��انية 

الثانيةللف��ة   

برمجة تنفيذ الم��انية 

الثالثةللف��ة   

اعتمادات   

  التع�د

اعتمادات 

  الدفع

اعتمادات 

  التع�د

اعتمادات 

  الدفع

اعتمادات 

  التع�د

اعتمادات 

  الدفع

اعتمادات 

  التع�د

اعتمادات 

  الدفع

 مشروع

بناء 

مس�شفى 

  ج�وي 

15.000  10.000  0  0  15.000  4.000  0  6.000  

  

  :ا��طط التقديري لإبرام الصفقاتمقت�س من 

  جوان  ماي  أفر�ل  مارس  فيفري   جانفي  

مخطط 

تقديري 

لإجراءات 

ابرام صفقة 

بناء 

مس�شفى 

  ج�وي 

  15/02  :

اعلان طلب 

  عروض

15/03 :

اخر أجل 

لقبول 

  العروض

بداية : 01/0

مال تقييم أع

العروض من 

طرف ��نة 

تقييم 

  العروض

ان��اء ��نة تقييم : 01/06  

  العروض من أعمال�ا

رأي ��نة مراقبة : 15/06

  الصفقات العمومية

أمر ببدأ الأشغال : 30/06

  بداية جو�لية

  

  للتنفيذ المادي للأ�شطة و�سق اس��لاك اعتمادات الدفع:التقديري  مقت�س من ا��طط

  الوحدة أد

  ا��موع  د�سم��  نوفم��  أكتو�ر  س�تم��  أوت  �ليةجو   

التقدم 

المادي 

(حسب 

مخطط 

  التنفيذ)

انجاز 

ا��زء الأول 

  من الأشغال

انجاز 

ا��زء 

من  الثا�ي

 الأشغال

انجاز ا��زء 

من  الثالث

 الأشغال

انجاز 

ا��زء 

من  الرا�ع

 الأشغال

انجاز 

ا��زء 

 ا��امس

 من الأشغال

انجاز ا��زء 

 السادس

المن الأشغ  

  

  1.000            1.000  �سبقة

قسط ع�� 

  ا��ساب 

1.500  1.700 1.700 1.700 1.700 1.700 10.000 

مجموع 

  الدفوعات

2.500  1.700 1.700 1.700 1.700 1.700 11.000 

4.200الف��ة الثانية:    6.800الف��ة الثالثة:    11.000 

 عدم تناسق

)3( 
عدم تناسق 

)2( 

 )1تناسق (
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  �عليق:

 ) زمنية ومبالغ اس��لاك الإعتمادات): تم التأكد من التناسق ب�ن ال��مجة ال1تناسق  

 ) تمت معاينة عدم تناسق من حيث مبالغ اس��لاك الاعتمادات من شأنھ أن يمس من ديمومة 2عدم تناسق :(

 ال��مجة. اما بال�سبة لل��مجة الزمنية للتنفيذ فأنھ تمت معاينة تناسق

 ) دات من شأنھ أن يمس من ديمومة تمت معاينة عدم تناسق من حيث مبالغ اس��لاك الاعتما): 3عدم تناسق

  ال��مجة. اما بال�سبة لل��مجة الزمنية للتنفيذ فأنھ تمت معاينة تناسق

  )Analyse par les ratios/ تحليل المؤشرات (4-3

  �سمح �ذه التقنية من تقدير ديمومة ال��مجة من خلال تحليل المؤشرات أو ال�سب.

  :4عدد  مثال تطبيقي

تجوب من مراقب المصار�ف ت�و�ن أو ا��صول ع�� معطيات تتعلق ب��م الأ�شطة أو استعمال �ذه التقنية �س

  ا��دمات: عدد ، عدد ال��� المنجزة من طرف آلات الطباعة، عدد قطع الغيار المس��لكة بال�سبة لتج���ات معينة...

  :2عدد  رد بالمثال التطبيقييمكن الاعتماد �� من��ية التحليل حسب المؤشرات ع�� معدل �لفة الصيانة للسيارة الوا

  ) = 100/  2.000.000د / ( 200.000كم =  100معدل �لفة الصيانة لسيارة واحدة بال�سب ل�ل مسافة مقطوعة بــ 

  كم100د/10

) المؤشر با���م التقديري لل�شاط المع�� بالتحليل: multiplicationوللتمكن من تقدير ديمومة ال��مجة ي�ب�� مضاعفة (

يقدر بــ:  2018ا���م التقديري للكيلوم��ات المقطوعة من طرف السيارات بال�سبة للوزارة المعنية لسنة  فإذا �ان

  : كم فأن مبلغ الإعتمادات الواجب توفر�ا �ساوي: 2.450.000

 =2.450.000 x )10  /100 = (245.000د  

  

  

 ؤشر كما ي��: عادة ما يح�سب الم

  

  

  

  

  الاعتمادات المس��لكة

  ��م ال�شاط / ��م ا��دمات
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  صناديق ا��ز�نة 6-3

شتمل صناديق ا��ز�نة ع�� ا��سابات ا��اصّة �� ا��ز�نة (القسم ا��ادي عشر من م��انية الدولة) وحسابات أموال �

المشاركة (القسم الثا�ي عشر من م��انية الدولة) وتمكن ا��سابات ا��اصّة �� ا��ز�نة من توظيف مقابيض لتمو�ل 

��م �عض المصا�� العمومية �� ح�ن تمثل أموال المشاركة المبالغ ال�� يدفع�ا الأ��اص الماديون والذوات  عمليات معينة

  المعنو�ة �عنوان مسا�مة �� تمو�ل عمليات ذات مص��ة عمومية.

ة يو�اعتبار أن استعمال مداخيل صناديق ا��ز�نة يتمّ وفق نفس الشروط المعتمدة لنفقات التصرّف والتنمية لم��ان

الدولة، فإّ��ا تخضع إ�� نفس الأعمال المذ�ورة سابقا لإعداد برمجة نفقات �ذه الصناديق وذلك من حيث أقسام ال��مجة 

  (تنفيذ الم��انية السابقة، الم��انية المرسمة، تنفيذ الم��انية المعنية) واصناف النفقات( وجو�ية، حتمية، جديدة).

ا تحدث بمقت��� قانون المالية لتمو�ل تدخلات �� قطاعات معيّنة. و�مكن أن تو�ل وفيم يتعلق بالصناديق ا��اصذة، فإّ��

  م�مّة التصرّف غ�� مؤسسات أو �يا�ل مختصّة بمقت��� اتفاقيات ت��م مع وز�ر المالية.

وظيف�ا. و�تم ت و�مكن أن ترصد لفائد��ا اعتمادات من م��انية الدولة بالإضافة إ�� المبالغ ال�� يتمّ اس��جاع�ا أو ال�� يمكن

  استعمال �ذه الموارد حسب برامج تضبط طبقا لل�شار�ع وال��ات�ب ا��اري ��ا العمل.

ھ �ستحسن عند إدارج البيانات بوثيقة ال��مجة 
ّ
ھ باعتبار �عدّد مصادر تمو�ل صناديق ا��اصّة، فإن

ّ
وتجدر الإشارة إ�� أن

  با�� المقابيض ال�� تمّ تحصيل�ا من مصادر أخرى.فصل الموارد المتأتية من م��انية الدولة، إن وجدت، عن 

أمّا بخصوص التدقيق �� ديمومة برمجة نفقات صناديق ا��ز�نة يقوم ��ا مراقب المصار�ف وفقا لنفس مبدأ درجة 

ھ يخضع�ا لنفس التقنيات والطرق التحليلية ال�� تمّ استعراض�ا بال�سبة لأقسام التصرف والتج���. 
ّ
  إلزاميّ��ا كما أن
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  نتائج تقدير ديمومة ال��مجة السنوّ�ة للنفقات -7

�سفر عملية التدقيق من قبل مراقب المصار�ف العمومية �� ديمومة ال��مجة السنوّ�ة للنفقات إ�� الوضعيات 

  التالية: 

 ةإسناد الـتأش�� -

 التأش��ة بتحفظ-

 رفض التأش��ة-

قب ع�� التقدير الم�� لمراتباره �س�ند ع�� دراسة مب�ية ع�� أن ي�ون إبداء الرأي �� �لّ ا��الات معللا باع

 ) وال�� تقت��� منھ تحديد �سبة مخاطر مقبولة عند فحصun jugement professionnel( المصار�ف العمومية

  .  un seuil de signification)المضمنة بال��مجة السنو�ة للنفقات (��ة وشمولية التقديرات 

ھ و�� إطار إرس 
ّ
حالات  04اء معاي�� موحدّة لمعا��ة ديمومة الم��انية وإبداء الرأي بخصوص�ا، يمكن تحديد كما أن

  (أو وضعيات ) تن�ثق عن أعمال التدقيق:

  

 La soutenabilité présumée الديمومة الضمنيّة*

  �ست�تج من خلال وضوح توج�ات الوزارة المعنية بال�سبة ل�لّ برنامج فيم يتعلق خاصّة بــ:

  �ة كتلة الأجور مجا�-

  �سوّ�ة �ل الديون أو ع�� الأقل أ�م�ا-

  انجاز النفقات الك��ى ا��تمية (تصرفا وتج���ا)-

و�ب�� مراقب المصار�ف العمومية وثوقھ من ديمومة برمجة النفقات �� حالة الديمومة الضمنية ع�� ا���ام  

مّا يضفي بالمقار�ات الضرورّ�ة للتث�ت م��ا م المعطيات المقدمة فيم ما بي��ا وع�� مقبولية تقدير�ا �عد القيام

  ) و�ؤكد قابلية تنفيذ�ا. la fiabilitéعل��ا الموثوقية المطلو�ة (

  

 L’insoutenabilité absolueاللاديمومة المطلقة *

  تتمثل �� حال�ن تفظيان إ�� رفض التأش��ة: 

 انية) ��ا��ة أعباء الدفع والأعباء عدم توفر الاعتمادات الضرورّ�ة �ع�دا و/أو دفعا (حسب أقسام الم��

 المؤجلة �عنوان السنة السّابقة (النفقات الوجو�ية).

 ع�� توف�� المؤ�دات ال�� ي�ب�� عل��ا تقدير ديمومة ال��مجة  تھعدم قدر تبّ�ن أو  �عمّد رئ�س ال��نامج

 السنوّ�ة للنفقات.
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  L’insoutenabilité subieاللاديمومة المفروضة *

 Budget)ا��الة عندما ت�ون الم��انيّة المرسمة لفائدة م�مّة ما (وزارة) تك���� صبغة ا��دوديّة (�ست�تج �ذه 

contraignant قاتلملاءمة ب�ن النفعند العمل ع�� ا، ممّا يوّلد صعو�ات عند برمجة النفقات ع�� مستوى مختلف ال��امج 

رمجة النفقات �� �ذه ا��الة يقت��� من رئ�س ال��نامج تطبيق والإعتمادات المرسمّة. لذلك فإنّ التأش��ة ع�� ب الم��مجة

مبدأ الأولوّ�ة �� ترت�ب أ�شطتھ من ناحية وتقديم ا��لول الناجزة لإيجاد التمو�ل ال�ا�� ل�ا أو الال��ام  ب�نفيذ�ا ع�� مراحل 

 ل��ام بھ. مع متا�عة تنفيذ ما تم الإ  يتم التأش�� بتحفظإذا اقت��� الأمر. وإذا ما توفر ذلك ، 

 Inst. Organiséeاللاديمومة المقصودة  *

  تف��� عمليّات التدقيق من قبل مراقب المصار�ف العموميّة إ�� است�تاج �ذه ا��الة �� صورة:

*عدم إرفاق جداول ال��مجة بالمؤ�دات ال�� ت��ز كيفية اح�ساب ال�لفة التقدير�ة للنفقات بما لا �سمح 

ل�لفة ل��اخيص الم��انية داخل �ل برنامج ع�� حده أو الإصرار ع�� عدم بالتث�ت من مدى اح��ام �ذه ا

  الاستجابة للمطلوب ح�� �عد إعادة طل��ا من مراقب المصار�ف العمومية نذكر من بي��ا:

*غياب مخطط توف�� الاعتمادات الضرور�ة ��ا��ة النفقات الوجو�ية نظرا للأولو�ة المطلقة المسندة ل�ذا 

  قات.الصنف من النف

*إدراج أ�شطة جديدة وإعطاؤ�ا الأولو�ة ع�� حساب الاعتمادات ال�� من المفروض تخصيص�ا للنفقات 

  الوجو�ية (الديون) وا��تمية (خاصّة ذات الأولو�ة م��ا).

  *عدم إدراج مخطط الانتدابات ا��ديدة لمعاينة ا�ع�اسھ ع�� الم��انية ومدى قدر��ا ع�� مجا��ة �لف��ا. 

سقف ا��طط المرخص �� إحدا��ا بوثيقة الم��انية (الانتدابات المباشرة ال�� يلاحظ القيام ��ا  *عدم اح��ام

  منذ سنوات).

 �� صورة تدارك�ا من قبل رئ�س ال��نامج �عد  
ّ
و�ذه الوضعية تؤدي دون شك إ�� رفض التأش�� ع�� ال��مجة السنو�ة إلا

ي �شرف ع�� المصا�� الإدار�ةالت�سيق مع المتدخل�ن معھ �� تنفيذ الم��انية وخا
ّ

 صّة رئ�س برنامج القيادة والمساندة الذ

  والمالية والوسائل العامّة بالوزارة. 

  وفيما ي�� مصفوفة تحوصل مختلف وضعيات تقدير ديمومة الم��انية :
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  مصفوفة ديمومة الم��انية

  

  

  

ديمومة ضمنية 

)1(  

لا ديمومة 

  )2مفروضة (

لا ديمومة مطلقة 

)3(  

  )4يمومة منظمة (لا د

        x  التأش��

     x    التأش�� بتحفظ

  X x  x    رفض التأش��

  

)عندما تحصل لمراقب المصار�ف العمومية قناعة بأن ال��مجة المق��حة قادرة ع�� مجا��ة النفقات الم��مجة دون 1

إ��  ، فإن ذلك يؤديالضمنية الديمومةتجاوز الم��انية بال�سبة للنفقات ذات الأولو�ة وال�� تتطلب اعتمادات �امة: 

  التأش�� عل��ا.

) عندما تحصل لمراقب المصار�ف العمومية قناعة بأن عدم التوصل إ�� ملائمة النفقات الإجبار�ة وا��تمية مع 2

  الإعتمادات المرصودة يرجع إ�� محدودية �ذه الأخ��ة.

، فإن اللاديمومة المفروضةنجاز لتحقيق �ذه الملائمة: ال��م رئ�س ال��نامج باتخاذ إجراءات واصدار قرارات قابلة للإ  وإذا

  ذلك يؤدي إ�� إسناد التأش��ة بتحفظ.   

  �� صورة عدم قدرتھ ع�� تقديم الإل��امات الضرور�ة لتأم�ن ديمومة برمجتھ ففي �ذه ا��الة ترفض التأش��ة و

ت ��ا��ة النفقات الإجبار�ة ذات الأولو�ة ) عندما �ست�تج مراقب المصار�ف العمومية غياب مخطط توف�� الإعتمادا3

المطلقة وكذلك ا��تمية (توضيح القرارات والإجراءات الضرور�ة والقابلة للتنفيذ) بما سيؤدي إ�� عدم اح��ام حدود 

نية: االم��انية المرصودة، أو يتأكد من رفض رئ�س ال��نامج أو عدم قدرتھ ع�� توف�� العناصر الضرور�ة لتقدير ديمومة الم�� 

  فإنّ ذلك يؤدي إ�� رفض التأش��ة. اللاديمومة المطلقة، و �� جميع ا��الات 

) عندما �ست�تج مراقب المصار�ف العمومية ان رئ�س ال��نامج �عمد عند اعداد برمجتھ عدم ا��رص ع�� تأم�ن 4

  ، فإنّ ذلك يؤدي إ�� رفض التأش��ة. اللاديمومة المقصودةديموم��ا......: 
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  ي�ن ال��مجة السنو�ة للنفقاتتح

  

بوقاي��ا من  وذلك يمثل تحي�ن ال��مجة السنو�ة للنفقات إجراءا ضرور�ا لتأم�ن ديمومة ال��مجة السنو�ة خلال تنفيذ�ا 

مج يقم رئ�س ال��نا . وإذ لما��اطر ال�� يمكن تمسّ م��ا تبعا للفوارق ال�� ���ل ب�ن ما تمّ تقديره من أ�شطة  وما تمّ تنفيذه

بإق��اح التعديلات الضرورّ�ة �� الإبان أو لم يبادر مراقب المصار�ف بطلب ذلك تصبح ال��مجة الأصلية غ�� قادرة ع�� 

   . الديمومةمجا��ة النفقات الوجو�ية وا��تمية ممّا يفظي ��ا إ�� حالة 

يذكر م��ا  ،اية السنة الماليةوتتطلب مراقبة تحي�ن ال��مجة الأصلية نفس الطرق وتقنيات التدقيق المعتمدة �� بد

  با��صوص المؤشرات التالية :

  *مبالغ الاعتمادات المرسمّة باعتبار التحو�لات ا��راة بالز�ادة والنقصان.

  الاعتمادات مقارنة بالتقديرات الأصلية وموزعة حسب أصناف النفقات. اس��لاك *�سب

  والعقود الادار�ة الم��مة ومدى تطابق�ا بالتقديرات الأولية.*مبالغ النفقات المتع�د ��ا وخاصّة المتعلقة بالصفقات 

ات بالإعتماد ع�� التوقع تنفيذ الصفقات والعقود الإدار�ة التقدم �� القيام بالإجراءات و مؤشرات *بطاقات متا�عة

  . الأصلية والمعطيات ا��ينة

يّة نامة بخصوص�ا عند التأش�� ع�� ال��مجة الأصلز الإل��ام برو تنفيذ برنامج �سوّ�ة الديون �� حال  �سبة التقدم �� *

  للنفقات.

سو�ة ما تبقى من � أمّا ع�� مستوى الم��انية يتم  التدقيق �� مقبولية  تحو�لات الإعتمادات المق��حة  وال�� س�ستغل ��*

طاء ة ولا �عود لأخع�� أن تك���� م��رات �ذه التحو�لات قدرا �اما من الموضوعي و �عز�ز نفقات أخرى أنفقات وجو�ية 

  كما يتع�ن التأكد من أنّ التحو�لات المق��حة ��ا�ي وغ�� قابلة لل��اجع ف��ا لاحقا.تصرف أو لتجاوز للنصوص القانونية 

  

ق بتحي�ن برمجة نفقات العنوان الثا�ي فإنّ مراقب المصار�ف يت�بت أيضا من خلال بطاقات المتا�عة ا��ينة 
ّ
أمّا فيما يتعل

  :للمشار�ع من

 �لفة ا��قيقية للمشار�ع �عد القيام بإجراءات المنافسة (جداول ال��مجة)

 الآجال الفعلية ال�� إستغرق��ا إجراءات المنافسة.

 كيفية مجا��ة الفارق بالز�ادة �� ال�لفة إن وجدت.

     �سبة التنفيذ المادي مع شرح أسباب التأخ�� الم��ل إن وجد.
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  التنفيذ المادي للمشار�ع  �سبفع ع�� ضوء �عديل اس��لاك اعتمادات الد �سب�عديل 

ال��مجة السنو�ة ا��ينة تمكن مراقب المصار�ف العمومية من تقييم جودة تنفيذ تقدير ديمومة  إضافة إ�� ذلك، فإنّ     

   .او مدى التقدم �� ارسائھ نظام رقابة داخلية �غياب لھ علاقةفيم  الم��انية ع�� الأقل

التحي�ن، ول�ن حدد�ا قرار رئ�س ا���ومة بمرت�ن �� السنة، فقد ف�� ا��ال للقيام بتحي�نات  وفيم يتعلق بوت��ة

إضافية إمّا بطلب من رئ�س ال��نامج عندما �ستد�� �عض التغي��ات ال�امّة المتدخلة ع�� تنفيذ ال��امج ذلك. أو من قبل 

من ديمومة الم��انيّة وذلك من خلال التأش�� ع��  مراقب المصار�ف العمومية عند ملاحظتھ �غي��ات من شأ��ا المسّ 

  النفقات أو استغلالھ للبيانات الّ�� توفر�ا منظومة أدب (كشوفات الاعتمادات، تنفيذ النفقات، التحو�لات...)

و�� صورة عدم مبادرة رئ�س ال��نامج �عرض التحي�ن�ن الإجبار��ن سنوّ�ا ع�� التأش��ة المسبة، يتع�ن ع�� مراقب 

رصا ع�� ح صار�ف المطالبة ��ما انطلاقا من ش�ر أفر�ل بال�سبة للتحي�ن الأول، وش�ر أكتو�ر بال�سبة للتحي�ن الثا�يالم

  التحكم �� ا��اطر ال�� يمكن أن ��دد ديمومة الم��انية.

  ية.لوتفذي نتائج التدقيق �� ال��مجة السنوّ�ة ا��ينة للنفقات غ�� نفس النتائج المتعلقة بال��مجة الأص

  

  

  


