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ينـــــــــــــدرج التقريـــــــــــــــــر السنــــــــــوي حـــــــــــــول الديـــــــــن العمومـــــــي الصــــــــــادر عن الإدارة العــــامــــــــــــة للتصـــــــــــــــــرف 

في الديـــــــن والتعــــــــاون المالــــــي والمرافق لقانـــــــــــون الماليــــــــة لسنة 2024 في إطار تطبيــــــــــق مقتضيـــــات الفصــــــل 

 46 من القانون عدد 15 لسنة 2019 المؤرخ في 13 فيفري 2019 والمتعلق بالقانون الأسا�سي للميزانية.

ويتضمــن هــذا التقريــر بالأســاس تحليــا لتطــور الديــن العمومــي خــال الفتـــرة 2019-2022 بالإضافــة 

إلــى بعــض المعطيــات حــول السداســية الأولــى لســنة 2023، ويحتــوي علــى ثــاث أقســام رئيســيّة :

1– دين الدولة 

2– قروض الدولة الممنوحة للمؤسسات العمومية

3– الدين المضمون

يتضمن التقرير تحليلا لهيكلة محفظة الدين العمومي من حيث الأدوات، والمقرضين، والعملات، 

بالإضافة إلى خدمة الدين وكذلك لمؤشرات التكلفة والمخاطر المرتبطة بهذه المحفظة.

ويســلط هــذا التقريرالضــوء علــى وضعيــة المديونيــة فــي نهايــة كل ســنةخاصّة علــى إثــر الظرفيــة 

الصحيّــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة الاســتثنائية خــال 2020-2022 حيــث يســتعرض وضعيةالديــن 

الداخلــي والخارجــي وظــروف اللجــوء إلــى التمويــل فــي الســوق الداخليــة ولــدى المقرضيــن الأجانــب.

ويتطــرق هــذا التقريــر لقــروض الدولــة الممنوحــة للمؤسســات العموميــة، وكذلــك للمؤسســات 

العموميــة الأكثــر مديونيــة.

كما يتضمن التقرير شرحا تفصيليا لمجموع الضمانات الممنوحة من قبل الدولة لفائدة المنشآت 

العموميــة والمؤسســات العموميــة غيــر الإداريــة، وتحليــا لهيكلــة الديــن المضمــون حســب المقرضيــن، 

وحســب القطاعــات، وكذلــك حســب العمــات.
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الأرقام الأساسية : مؤشرات الدين العمومي

2019202020212022م د
السدا�سي الأول
 من سنة 2023

83311.692997.9104192.1114864.8119495.7*حجم الدين العمومي 

79.00 %79.83 %79.86 %77.74 %67.75 %نسبة المديونية من الناتج المحلي الإجمالي) %(

9601.511134.514798.114441.57531.9*خدمة الدين العمومي

6397.07398.311096.79778.15130.6      الاصل

3204.53736.23701.44663.42401.3     الفائدة

10607.417325.613928.417466.45746.6*الاقتراض : السحوبات والإصدارات

7967.96199.37160.06963.72663.8     الاقتراض الخارجي

2639.511126.36768.410502.63082.8     الاقتراض الداخلي

9692.615896.814224.718280.05842.0*تمويل الميزانية )موارد الاقتراض(

7053.04770.57456.37777.32759.3     موارد الاقتراض الخارجي

2639.511126.36768.410502.63082.8 موارد الاقتراض الداخلي

الرسم البياني رقم 1-1 : نسبة المديونية من الناتج المحلي الإجمالي

الدين الداخلي % من إجمالي الناتج المحلي                الدين الخارجي % من إجمالي الناتج المحلي  
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الرسم البياني رقم 1-2 : توزيع السحوبات والإصدارات لسنة 2022

الرسم البياني رقم 1-4 : تركيبة الدين العمومي الخارجي 

حسب العملات لسنة 2022

الرسم البياني رقم 1-3 : تركيبة الدين 

العمومي لسنة 2022
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مؤشرات مخاطر -كلفة الدين العمومي
الدين العمومي 

2019202020212022

%18,820,3 %29,6 %27,8 %حصة الدين العمومي بنسبة فائدة متغيرة

36,7 %32,5 %39,8 %36,5 %اعادة تثبيت سعر الفائدة خلال سنة

69,3 %66,2 %73,8 %69,8 %اعادة تثبيت سعر الفائدة خلال 5 سنوات

6,326,055,925,63معدل مدة سداد الدين

18,0 %14,3 %11,1 %9,7 %إعادة التمويل خلال سنة

56,4 %53,8 %52,2 %47,5 %إعادة التمويل خلال 5 سنوات

تطور الظرف الاقتصادي العالمي سنة 2022

واجــه الاقتصــاد العالمــي، خــال الفتـــرة 2020-2022، عــدة صدمــات وصعوبــات نتيجــة تداعيـــــــــات أزمــة 

كوفيــد-19 ســنتي 2020 و2021 وأزمــة الحــرب الروســية الاكرانيــة ســنة 2022 خاصــة مــع انهيــار سلاســل التوريــد 

العالميــة وارتفــاع أســعار الســلع الأساســية كالطاقــة والحبــوب.

الرسم البياني رقم 1-5 : نسبة النمو السنوي )%( للإقتصادالعالمي )2022-2008(

بعد الانتعاشة الاقتصادية خلال سنة 2021 بنسبة نمو 6.3 % نتيجة حزم الإنقاذ الضخمة وتوسع انفاق 

معظــم حكومــات العالــم لمواجهــة الاثــار الناتجــة عــن جائحــة كوفيــد-19، بلغــت نســبة النمــو الاقتصــادي العالمــي 

3.4 %1 ســنة 2022. ويفســر هــذا التراجــع أساســا بصعوبــة الأوضــاع الماليــة والاقتصاديــة فــي معظــم الــدول نتيجــة 

الاضطرابات الناجمة عن الحرب الروسية الاكرانية واستمرار تداعيات الجائحة.

)Word Economic Outlook April 2023( 1 مصدر المعطيات : بيانات صندوق النقد الدولي
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الرسم البياني رقم 1-6 : نسبة النمو  في أهم إقتصادات العالم مقارنة بالإقتصاد التون�سي 2022-2020

وقــد شــهدت أهــم اقتصــادات العالــم تراجــع نســبة النموالاقتصــادي خــال ســنة 2022، حيــث انخفضــت 

نســبة النمــو فــي الاقتصــادات المتقدمــة مــن 5.4 % ســنة 2021 إلــى 2.7 % ســنة 2022، علــى غــرار :

—  الولايات المتحدة الامريكية التي سجلت نسبة نمو 2.1 % سنة 2022 مقابل 5.9 % سنة 2021،

—  منطقة الأورو التي سجلت نسبة نمو 3.5 % سنة 2022 مقابل 5.4 % سنة 2021. و قد شمل هذا التراجع 

أغلب بلدان المنطقة لكن بنسب متفاوتة )ألمانيا 1.8% ، فرنسا 2.6 %، اسبانيا 5.5 %، إيطاليا 3.7 %...(

كمــا شــهدت الأســواق الصاعــدة والبلــدان الناميــة تراجعــا لنســبة نموهــا لتبلــغ 4 % ســنة 2022 مقابــل 6.9 % 

ســنة 2021. وقــد مثــل تباطــؤ النمــو فــي الصيــن ســببا هامــا لهــذا التراجــع حيــث يمثــل الاقتصــاد الصينــي حوالــي ثلــث 

الناتــج المحلــي الإجمالــي للأســواق الناشــئة. 

تشديد السياسات النقدية ومواجهة البنوك المركزية للتضخم خلال سنة 2022 :

خلال أزمة كوفيد-19 اتبعت البنوك المركزية في العالم سياسات نقدية بالغة التيسير تميزت بخفض تاريخي 

لاسعار الفائدة بالإضافة إلى الترفيع في نسق شراءات سندات الخزينة. 
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مــع بدايــة إنفــراج الأزمــة الصحيــة خــال ســنة 2021، اتســمت ســوق الطاقــة العالميــة بارتفــاع شــبه متواصــل 

للأســعار نتيجةالعــودة التدريجيــة للطلــب عقــب الانتعاشــة الاقتصاديــة و لكــن أيضــا بســبب تصاعــد الاضطرابــات 

الجيوسياســية. كمــا ســجلت الأســعار العالميــة للمــواد الغذائيــة هــي الاخــرى ارتفاعــا كبيــرا نتيجــة نقــص العــرض 

بالتزامـــن مع عودة تزايــــــــــد الطلب، بالإضافـــــــة إلى تضاعف تكاليــــف النقل والشحن، عــــــلاوة على التغيــــر المناخـــــــي 

وأثــره علــى الزراعــــــــــــات والإنتاجيـــــــــــة المحصوليـــــــة، وقــد تســبب تزامــن هــذه العوامــــــــــــل وغيرهــا فــي إرتفــــــــــــــاع حــــــــــــاد 

لأسعــــــــار المــواد الغذائيــة.

وتعتبــــــــــــــر الـحــــــــرب الروسيــــــــــــة الأوكــرانيـــــــــة 2022مــن أبــــــــرز أسبــــــــــــــــاب زيـــــــــــــــادة التضخــــــــــم اذ أدت هــذه الحـــــــــــــــــرب 

إلــى ارتفـــــــــاع أسعــــــــــار المحروقــات والمــواد الغذائيــة الاساســيةو حــدوث أزمــة حقيقيــة أضــرت بالعديـــــــد مــن الــدول 

خاصــــــة الناميـــــــة والأقــل نمــوًا.

تبعــا لهــذه الصعوبــات الاقتصاديــة، بــدأت المصــارف المركزيــة العالميــة فــي توجيــه السياســات النقديــة لاحتــواء 

التضخم حيث بلغت نســبة التضخم العالمية 8.9 % ســنة 2022 مقابل 6.3 % ســنة 2021 و2.9 % ســنة 2020 

وفقــا لمعطيــات صنــدوق النقــد الدولي.

في هذا الاطار، قام البنك الفيدرالي الأميركي بترفيع نسبة الفائدة الرئيسية 7 مرات خلال سنة 2022 لتصل 

إلى نطاق يتراوح بين 4.25 % و4.50 % أواخر السنة. كما قام البنك المركزي الأوروبي برفع أسعار الفائدة الرئيسية 

الثلاث وذلك للمرة الرابعة على التـــــوالـــــي خـــــــــال سنة 2022، بمقــــــــــــدار 50 نقطة أساس لتصبــــــح نسب الفائــــــــــدة 

على عمليات إعادة التمويــل الرئيسيــــة وتسهيـــــل الإقــــــــراض الهامشــــــــي وتسهيــــــــــــــــلات الودائـــــــع على التــوالي 2.50 % 

و2.75 % و2.00 %.
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تصاعد ضغوطات المديونية العالمية خلال الفتـرة 2022-2020 :

خلال سنتي 2020-2021 ونتيجة تداعيات جائحة كورونا شهدت معظم الاقتصادات زيادة كبيرة في حجم 

ديونها، حيث وصلت مستويات الديون العالمية في موفى سنة 2021  لأعلى مستوى في تاريخها لتبلغ 303 تريليون 

دولار امريكــي )بيــن ديــن عمومــي وديــن خــاص( وهــو مــا يمثــل نحــو 351 % مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي العالمــي2.  وقــد 

بلغ حجم الديون السيادية لوحدها في سنة 2021 ما يقارب 103 % من الناتج المحلي الإجمالي العالمي.

الإرتفــاع المســجل فــي مســتويات المديونيــة العالميــة كنتيجــة للتدابيــر الإســتثنائيةالتي اتخذتهــا أغلــب  وجــاء 

الحكومــات علــى مســتوى المالیــة العموميــة للحــد مــن تبعــات أزمةكورونــا.

خــال ســنة 2022 ومــع التطــورات العالميــة الراهنــة وتتالــي الأزمــات، قــدرت اغلــب المؤسســات الدوليــة ارتفــاع 

الدين العالمي إلى نسبة 352 % من الناتج المحلي الإجمالي العالمي ليصل حجم الدين العالمي العمومي والخاص 

إلــى مــا يزيــد عــن 305 تريليــون دولار امريكــي، ممــا يعنــي زيــادة حجــم التحديــات التــي تواجههــا معظــم الدول، بالأخص 

إقتصادات الدول النامية، للايفاء بالتزاماتها من سداد أصل الدين والفوائد وتوفير التمويلات الإضافيّة اللازمة 

لتغطية عجوزات الميزانية.

https://www.iif.com/Publications/publications-filter/c/Global%20Debt%20Monitor2  حسب معطيات معهد التمويل الدولي

https://donnees.banquemondiale.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CDومعطيات البنك الدولي
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تطور الظرف الاقتصادي الوطني سنة 2022

علــى الصعيــد الوطنــي، بلغــت نســبة النموالاقتصــادي 2.4 % خــال ســنة 2022 بعــد تســجيل بــوادر انتعاشــة 

اقتصاديــة خــال ســنة 2021 بنســبة نمــو 4.4 %. 

وقــد أدى انــدلاع الحــرب الروســية-الاكرانية ســنة 2022 إلــى بــروز ضغوطــات إضافيــة علــى مســتوى التوازنــات 

المالية بسبب التداعيات المباشرة لهذه الحرب على مستوى نفقات الدعم حيث تحملت ميزانية الدولة الارتفاع 

القيا�ســي لكلفــة واردات الطاقــة والمــواد الاساســية.كما تــم تســجيل ارتفــاع ملحــوظ للعجــز التجــاري يفســر أساســا 

بتوســع العجــز الطاقــي والغذائــي.

واتســــــــــــم الوضــــــــــع الاقتصـــــــــادي لسنــــــة 2022 بتواصــل ارتفــــــــــــــاع نسبـــــــــــة التضخـــــــــــم إلــى مستــــــــــــوى 10.1 % 

خــــــــال شــهر ديســمبر 2022. 

أهمّ المؤشرات الإقتصادية خلال سنة 2022 :

  الميزان التجاري :	

-       أقفلت الميزان التجاري لتونس سنة 2022 بعجز بلغ 25.2 مليار دينار )حوالي 8.18 مليار دولار( مقابل 16.2 

مليــار دينــار )حوالــي 5.22 مليــار دولار( فــي ســنة 2021 بزيــادة قدرهــا 9 مليــار دينــار )حوالــي ثلاثــة مليــار دولار(.

ويعــود هــذا التوســع الحــاد فــي العجــز التجــاري إلــى زيــادة الصــادرات بنســبة 23.4 % مقابــل تطــور الــواردات 

بنســبة 31.7 % خاصــة مــع الارتفــاع الهــام لأســعار واردات المحروقــات والمــواد الأساســية.تبعا لذلك،ســجلت 

نســبة تغطيــة الــواردات بالصــادرات تراجعــا مــن 74.2 % أواخــر ســنة 2021إلــى 69.5 % أواخــر ســنة 2022.

  المخزون  الإحتیاطی من العملة الأجنبیة :

-     بلغ المخزون الإحتیاطی من العملة الأجنبیة 22.8 مليار دينار أواخر شــهر ديســمبر 2022 )ما يعادل 101 يومًا 

من الواردات( مقابل 22.4 مليار دينار أواخر شهر ديسمبر 2021 )أو مايعادل 131 يومًا من الواردات(. ويفسر 

تراجــع المدخــرات مــن العملــة الصعبــة خــال ســنة 2022 أساســا بتفاقــم العجــز التجــاري لتونــس تزامنــا مــع 

الارتفاع الهام لأســعار الســلع المســتوردة خاصة المحروقات والمواد الأساســية. 
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  السياسة النقدية :

-     خلال سنة 2021، واصل البنك المركزي التون�سي الحفاظ على نسبة الفائدة الرئيسية دون تغيير)منذ نهاية 

شهر سبتمبر 2020( في حدود 6.25 % .اما بالنسبة لسنة 2022، فقد قام البنك المركزي التون�سي بالترفيع 

فــي نســبة الفائــدة الرئيســية ثــاث مــرات: 75 نقطــة أساســية بتاريــخ 17 مــاي 2022 لتبلــغ 7 %، 25 نقطــة 

أساســية بتاريــخ 5 أكتوبــر 2022 لتبلــغ 7.25 %، و75 نقطــة أساســية بتاريــخ 30 ديســمبر 2022 لتصــل إلــى 

مستوى 8 %. ويهدف هذا الترفيع إلى احتواء التضخم حيث شهدت تونس طيلة سنة 2022 ارتفاعا مطردا 

في نسبة التضخم التي بلغت 10.1 % في شهر ديسمبر 2022 و 9.8 % في شهر نوفمبـــر 2022 مقابـــــــــل 6.7 % 

فــي شــهر جانفــي 2022. 

  سوق الصرف : 

-       ســجلت قيمــة الدينــار التون�ســي فــي موفــى ســنة 2022 مقارنــة مــع نهايــة ســنة 2021 انخفاضــا بنســبة 0.8 % 

مقابــل الأورو و 6.5 % مقابــل الـــــــدولار الأمريكــي بينمــا ارتفعــت قيمــة الدينـــــــــــار  مقابــل اليــــــــان اليابانـــــــي بحـــــــوالي 

7.4 % مقارنــة بنفــس الفتـــرة مــن الســنة الفارطــة.

        وقــد شــهد ســوق العمــات الاجنبيــة نهايــة ســنة 2022 مقارنــة مــع نهايــة ســنة 2021 انخفــاض العملــة الموحــدة 

لــدول الاتحــاد الأوروبــي الأورو  بنســبة 5.8 % مقابــل الــدولار الأمريكــي.

  المالية العمومية :

-       أمام الصعوبات الاقتصادية خلال الفتـرة 2020-2022 نتيجة تداعيات ازمة جائحة كورونا وأزمة الحرب 

الروســية الاكرانيــة، شــهدت توازنــات الماليــة العموميــة ضغوطــات إضافيــة وارتفــاع حجــم النفقــات بالعلاقــة 

بالارتفاع الحاد في أسعار المحروقات والمواد الغذائية الأساسية في الأسواق العالمية وبالتالي صعوبة تقليص 

عجــز الميزانيــة. حيــث ســجلت النتيجــة الأوليــة للميزانيــة عجــزا مرتفعــا للســنة الثالثــة علــى التوالــي بلــغ حوالــي 

6383 م د ســنة 2022 و6287م د ســنة 2021 و7493م د ســنة 2020 مقابــل 938م د ســنة 2019. وأمــام 

تخفيضــات الترقيــم الســيادي لتونــس وصعوبــات تعبئــة مــوارد التمويــل الخارجيــة تــم تكثيــف الاعتمــاد علــى 

مصــادر التمويــل الداخلــي.





القسم الأول :
ديــن الدّولــــة
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I. التوازنات المالية العامة

2019202020212022م د

6383.3-6286.9-7493.1-938.3-النتيجة الأولية للميزانية

3204.53736.23701.44663.4 فوائد الدين العمومي

4142.811229.39988.311046.7عجز الميزانية )دون موارد الهبات والتخصيص والمصادرة(

7.7 %7.7 %9.4 %3.4 %عجز الميزانية  % من إجمالي الناتج المحلي 

549.9829.294.31423.0 الهبات والتخصيص والمصادرة 

3592.910400.19894.09623.7 عجز الميزانية )بعد إحتساب موارد الهبات والتخصيص والمصادرة(

نتيجــة التداعيــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة   2022-2020 تأثــرت التوازنــات الماليــة العامــة خــال الفتـــرة 

للأزمــة الصحيــة كوفيــد-19 و الحــرب الروســية-الأكرانية،إذ ســجلت النتيجــة الأوليــة للميزانيــة ســنة 2022 عجــزا 

بـحوالي6383 م د إضافة إلى تسديد 4663 م د بعنوان فوائد الدين العمومي وبالتالي بلغ عجز الميزانية 11047 م د 

ما يمثل 7.7 % من إجمالي الناتج المحلي وهي نفس النســبة )7.7 %( المقدرة بقانون المالية التعديلي لســنة 2022.

2019202020212022م د

10089.918343.421484.919671.1تكاليف الخزينة :

13.7 %16.5 %15.3 %8.2 % % إجمالي الناتج المحلي

13592.910400.19894.09623.7- تمويل عجز الميزانية                   

26397.07398.311096.79778.1-تسديد أصل الدين

3100.0545.0494.2269.3-قروض و تسبقات الخزينة

مــن إجمالــي الناتــج المحلــي( مقابـــــــــل  )أي حوالــي 13.7 %  بلغــت تكاليــف الخزينــة 19671 م د ســنة 2022 

ة ســنة 2021 )مــا يقــارب 16.5 % 
ّ
19690م د مقــدرة بقانــون الماليــة التعديلــي لســنة 2022 و21485 م د مســجل

مــن إجمالــي الناتــج المحلــي(. 

)بعــد  وتمثلــت تكاليــف الخزينــة أساســا فــي تســديد 9778 م د بعنــوان أصــل الدين،تمويــل عجــز الميزانيــة 

احتســاب مــوارد الهبــات والتخصيــص والمصــادرة( فــي حــدود 9624 م د، هــذا مــع تخصيــص 269 م د علــى شــكل 

قــروض وتســبقات خزينــة لفائــدة بعــض المؤسســات العموميّــة قصــد الإيفــاء بتعهّداتهــا تجــاه مقرضيهــا.
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II. تمويل ميزانية الدولة :

موارد الخزينة :

2019202020212022م د
السدا�سي الأول
 من سنة 2023

 10089.918343.421484.919671.1موارد الخزينة:

19692.615896.814224.718280.05842.0- موارد الاقتراض :

3.9 %12.7 %10.9 %13.3 %7.9 % % الناتج المحلي الإجمالي

2639.511126.36768.410502.63082.8موارد الاقتراض الداخلي

7053.04770.57456.37777.32759.3موارد الاقتراض الخارجي

2397.32446.67260.21391.2-موارد الخزينة الأخرى

182.2158.8217.7250.9استخلاص أصل قروض الخزينة

موارد خزينة مختلفة 
منها الإصدارات الصافية قصيرة المدى

215.1
)-27.0(

2287.8
0.0

7042.5
3010.8

1140.3
)-652.6(890.4

لتوفيــر التمويــات اللازمــة لتغطيــة عجــز الميزانيــة وتســديد أصــل الديــن تــم تعبئــة مبلــغ 19671 م د بعنــوان 

مــوارد الخزينــة ســنة 2022 مقابــل 21485 م د ســنة 2021 و18343 م د ســنة 2020 و10090 م دســنة 2019.

ـــوارد  وتوزعــت مــوارد الخزينــة ســنة 2022بيــن مــوارد الاقتــــــــــراض متوســطة وطويلــــــة الأجــل18280م د ومــــــ

الخزينــــــــة الأخرى1391م د أبرزها استخلاص 251 م د بعنوان أصل قروض الخزينة وايداعات بالخزينة العامـــــة 

1140 م د بعــد تغطيــة جــزء مــن تســديدات لرقــاع الخزينــة قصيــرة المــدى 653 م د. 

1. موارد الاقتراض :

بلغــت مــوارد الاقتــراض متوســطة وطويلــة الأجــل ســنة 2022 حوالــي 18280 م د. وأمــام تواصــل الصعوبــات 

على مســتوى الأســواق الماليةالعالمية و بقية مصادر التمويل الخارجي تم الاعتماد على موارد الإقتراض الداخلية 

التي بلغت 10503 م د خلال سنة 2022 مقابل 6768 م د سنة 2021 و 11126 م د سنة 2020. في حين بلغت 

مــوارد الإقتــراض الخارجــي7777 م دســنة 2022 مقابــل 7456 م د ســنة 2021 و4771 م د ســنة 2020.

* موارد الاقتراض الداخلية :

تــم تعبئــة مــوارد إقتـــراض داخليــة )دون احتســاب رقــاع الخزينــة قصيــرة المــدى( فــي حــدود 10503 م د خــال 

ســنة 2022، وتتــوزع هــذه المــوارد بيـــن :
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-     إصــدارات رقــاع الخزينــة 52 أســبوع بمبلــغ 4776 م د ورقــاع الخزينــة القابلــة للتنظيـــــــر بمبلــغ 2412 م د 

م د،  2975 والاكتتــاب الوطنــي بمبلــغ 

ــل هــذه المــوارد فــي القــرض البنكــي المجمــع 
ّ
-     قــروض داخليــة بالعملــة الأجنبيــة بمبلــغ يناهــز 340 م د، وتتمث

مليــون دولار. مليــون أورو و25   81.5 بمبلــغ   2022 بالعملةالمبــرم ســنة 

موارد الاقتراض الداخلية 2022 : 10502.6 مليون دينار

10162.7رقاع الخزينة :

4776.0رقاع الخزينة 52 أسبوع

2411.9رقاع الخزينة القابلة للتنظير

2974.8الاكتتاب الوطني

339.9دين داخلي بالعملة الأجنبية:

264,3القرض البنكي المجمع بالأورو)81.5 م أورو(

75,6القرض البنكي المجمع بالدولار)25 م دولار(

* موارد الإقتراض الخارجية :

ل موارد الاقتراض الخارجي المستعملة لتمويل الميزانية سنة 2022 في :
ّ
تتمث

-     قروض خارجية موظفة لتمويل مشاريع الدولة في حدود 1685.0 م د،

-     قروض معاد إقراضها بقيمة 478.8 م د ) منها 353 م د لدعم ديوان الحبوب(،

-     مــوارد قــروض دعــم الميزانيــة والتــي بلغــت قيمتهــا 5613.5 م د، وتتأتــى هــذه الأخيـــرة أساســا مــن المقرضيـــن 

متعــددي الأطــراف وتتــوزع كالآتــي :

موارد قروض دعم الميزانية لسنة 2022 : 5613.5 مليون دينار

"UE" 966.1الاتحاد الأوروبي

"BIRD" 605.2البنك الدولي

"AfreximBank" 2089.4البنك الإفريقي للتصدير و الاستيراد

"FMA" 117.7صندوق النقد العربي

1477.7الجزائر

"KFW"325.6المؤسسة الألمانية للقروض من اجل إعادةالأعمار

”AFD«  31.8الوكالة الفرنسية للتنمية
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ـــوارد قــــــــــروض دعــم الميزانيـــــــــة لســنة 2022 تتضمــن استعمـــــــــال أرصــدة الحســابات  وتجــدر الإشــــــــــارة أن مـــــ

الخاصة بالعملة المرتبطة بقــــــروض تم سحبهــــــا في موفى سنة 2021 : القــــرض الجزائري بمبلغ 300 مليــــــون دولار 

)862 م دينــار( الــذي تــم ســحبه موفــى ســنة 2021 فقــد تــم اســتعماله ضمــن مــوارد دعــم ميزانيــة ســنة 2022.

أما قرض الوكالة الفرنسية للتنمية بمبلغ 10 مليون أورو الذي تم سحبه موفى سنة 2022 فقد تم استعماله 

ضمن موارد دعم ميزانية سنة 2023.

2. موارد الخزينة الأخرى :

شــهدت مــوارد الخزينــة الأخــرى انخفاضــا خــال ســنة 2022، )1391 م د ســنة 2022 مقابــل 7260 م د ســنة 

ــى هــذه الأخيــرة أساســامن:
ّ
2021 و2447 م دســنة 2020 و397 م د ســنة 2019(. وتتأت

-     الإصــدارات الصافيــة لرقــاع الخزينــة قصيــرة المــدى )652.6-( م د أي تســديدات صافيــة ب 652.6 م د : اذ تــم 

اصــدار 9234.2 م د مقابــل تســديد 9886.8 م د

-     موارد خزينة مختلفة تشمل أساسا إيداعات بالخزينة العامة للبلاد التونسية بحوالي 1792.9 م د،

-     إستخلاصات أصل قروض الخزينة بعنوان القروض المسندة إلى المؤسسات العمومية 250.9 م د.

التمويل الصافي لميزانية الدولة : موارد الاقتراض الصافية

2019202020212022م د
السدا�سي الأول
 من سنة 2023

3295.58498.53128.08501.8711.4موارد الاقتراض الصافية :

1819.1480.11311.83529.6981.8 موارد الاقتراض الخارجي الصافية

270.3-1476.48018.41816.14972.3موارد الاقتراض الداخلي الصافية

ارتفعــت مــوارد الاقتــــــراض الصافيــة خــال ســنة 2022 لتبلــغ 8502 م د، بلــغ الاقتـــراض الداخلــي الصافــي 

4972 م د ســنة 2022 مقابــل 1816 م د ســنة 2021،كمــا ارتفعــت مــوارد الاقتـــراض الخارجيــة الصافيــة مــن 

إلــى 3530 م د ســنة 2022. 1312م د ســنة2021 
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الرسم البياني رقم 1-9 : الاقتراض الصافي % من الناتج المحلي الإجمالي

III. السحوبات والإصدارات :

2019202020212022م د
السدا�سي الأول
من سنة 2023

10607.417325.613928.417466.45746.6السحوبات والإصدارات :

7967.96199.37160.06963.72663.8الاقتراض الخارجي

2639.511126.36768.410502.63082.8الاقتراض الداخلي

ســجلت الســحوبات والإصــدارات خــال ســنة 2022 ارتفاعــا لتبلــغ 17466 م د مقارنــة بـــ 13928 م د ســنة 

2021 ويعــود ذلــك أساســا إلــى ارتفــاع الاقتــراض الداخلــي. يتــوزع الاقتــراض خــال ســنة 2022 بيــن 39.9 % مــن 

مصــادر خارجيــة بمبلــغ 6963.7 م د و60.1 % اقتــراض داخلــي بمبلــغ 10502.6م د.



التقرير السنوي  حول الدين العمومي سنـــة 242022

1. الاقتراض الخارجي )السحوبات والإصدارات( :

انخفضــت الســحوبات علــى القــروض الخارجيــة مــن 7160.0 م د خــال ســنة 2021 إلــى حوالــي 6963.7 م د 

ســنة 2022،وتتــوزع هــذه الســحوبات بيــــن :

· 31.3 % بعنوان قروض موظفة )2179.0 م د( تتوزع بين قروض مخصصة لتمويل مشاريع الدولة وبيـن 	

قروض يعاد إقراضها للمؤسسات العمومية والبنكية، 

· و68.7 % بعنوان قروض غير موظفة )4784.7( تتمثل في سحوبات على قروض دعم الميزانية.	

2019202020212022م د
السدا�سي الأول
 من سنة 2023

7967.96199.37160.06963.72663.8الاقتراض الخارجي

1390.91572.11745.22179.0940.9   القروض الموظفة :

1242.11350.21507.61700.7763.4تمويل مشاريع الدولة 

148.9221.9237.6478.3177.5قروض معاد إقراضها

6577.04627.25414.84784.71723.0  القروض غير الموظفة :

4358.64627.25414.84784.71723.0قروض دعم الميزانية

2218.40.00.00.00.0إصدارات الأسواق المالية العالمية

* سحوبات القروض الخارجية الموظفة :

فة لسنة 2022
ّ
الرسم البياني رقم 1-10 : توزيع سحوبات القروض الخارجيّة الموظ

قروض متعددة الأطراف حسب المؤسسات المانحة )م د(
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فة لسنة 2022
ّ
الرسم البياني رقم 1-11 : توزيع سحوبات القروض الخارجيّة الموظ

قروض التعاون الثنائي حسب الدّول المانحة )م د(

* سحوبات القروض الخارجية غير الموظفة :

بلغت السحوبات على القروض غير الموظفة 4784.7 م دفي موفى سنة 2022 وقد اقتصرت هذه السحوبات 

علــى قــروض دعــم الميزانيــة فقــط، فللســنة الثالثــة علــى التوالــي )2020-2022( لــم تتوجّــه البــاد التونســية للســوق 

المالية العالمية لتعبئة الموارد الماليّة.

لت الإصدارات على السوق المالية العالمية خلال سنة 2019 ما يعادل 28 % من مجموع السحوبات 
ّ
فقد مث

الســنوية علــى الديــن الخارجــي، مقابــل 23 % ســنة 2018 وأكثــر مــن 51 % ســنة 2017، حيــث دأبــت تونــس علــى 

الخــروج ســنويّا للســوق العالميّــة لإصــدار قــروض رقاعيّــة لتمويــل الميزانيّة،ســواء بضمــان دول أخــرى كالولايــات 

المتحــدة الأمريكيّــة واليابــان أو بــدون ضمــان خارجــي.

ولكــن خــال الفتـــرة 2020-2022 وفــي ظــلّ الظرفيــة التــي اتســمت بصعوبــة اللجــوء للســوق الماليــة العالميــة 

خاصة مع تراجع التصنيف السيادي لتونس وارتفاع كلفة الإصدار بهذه السوق نتيجة شح السيولة جراء تأثير 

الأزمــة الصحيــة علــى نســب مديونيّــة العديــد مــن الــدول، إلــى جانــب عــزوف المســتثمرين الدولييـــن عــن المخاطــرة 

فــي إقتصــادات الأســواق الناشــئة؛ فضلــت الحكومــة عــدم المراهنــة بالخــروج إلــى الســوق الماليــة العالميــة والتعويــل 

بشــكل أسا�ســي علــى المــوارد الدّاخليــة.



التقرير السنوي  حول الدين العمومي سنـــة 262022

بالنســبة لقــروض دعــم الميزانيــة، فقــد ســجّلت الســحوبات المســندة مــن طــرف المموليــن متعــددي الأطــراف 

انخفاضا من 3942 م د سنة 2021 إلى 3778 م د سنة 2022، أبرزها قرض الاتحاد الأوروبي 966 م د بالإضافة 

إلــى قــروض البنــك الدولــي للإنشــاء والتعميــر 605 م د والبنــك الإفريقــي للتصديــر والاســتيراد 2089 م د وصنــدوق 

النقــد العربــي 118 م د.

الميزانيـــــــــــــــــة  لدعـــــــــــــــــــــم  القـــــــــــــــــروض المخصصــــــــــــة  علــى  السحـــوبـــــــــــــــات  بلغـــــــــــــت  الثنــــائـــــــــــي،  التعـــــــاون  إطـــــــــار  فــي 

 1006 م د ســنة 2022 مســندة مــن طــرف المؤسســة الألمانيــة للقــروض مــن أجــل إعــادة الاعمــار )KFW( بمبلــغ

 325.6 م د،إضافة لقرض الوكالة الفرنسية للتنمية )AFD( بقيمة 64.6 م د، إلى جانب القرض الجزائري بمبلغ 

616 م د.

توزيع السحوبات على قروض دعم الميزانية بين 2019 وجوان 2023 حسب الممولين :

2019202020212022م د
السدا�سي الأول
من سنة 2023

»FMI« 7132179.92087.0صندوق النقد الدولي- - 

»FMA« 106.1335.8341.6117.7صندوق النقد العربي- 

»BIRD« 174.7779.9349.3605.2195.2البنك الدولي

»BAD« 376.7590.9194.4البنك الافريقي للتنمية- - 

»UE« 970.1966.1-956.1الاتحاد الاوروبي- 

2089.41293.5---البنك الافريقي للتصدير و الاستيراد

»AFD« 203.9256.8362.264.6الوكالة الفرنسية للتنمية- 

 »KFW« 332.8325.2248.0325.6المؤسسة الالمانية للقروض- 

 ----1495.2المملكة العربية السعودية

 ---158.7 -إيطاليا

-862.2616.1--الجزائر

234.3----اليابان

4358.64627.25414.84784.71723.0مجموع قروض دعم الميزانية

وتجــدر الإشــارة أن قــرض الوكالــة الفرنســية للتنميــة بمبلــغ 10 مليــون أوروالــذي تــم ســحبه موفــى ســنة 2022 

قــد تــم اســتعماله ضمــن مــوارد دعــم ميزانيــة ســنة 2023.
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2. الاقتراض الداخلي :

2019202020212022م د
السدا�سي الأول
من سنة 2023

2639.511126.36768.410502.63082.8الاقتراض الداخلي

1450.65701.85498.610162.73082.8*رقاع الخزينة :

436.22440.7194.44776.0995.0رقاع الخزينة 52أسبوع

1014.43261.13498.12411.9528.5رقاع الخزينة القابلة للتنظير

1806.12974.81559.3--الاكتتاب الوطني

1188.92614.51269.8339.90.0*القروض البنكيةبالعملة الأجنبية :

0.02810.00.00.00.0*قروض أخرى

نتيجــة الصعوبــات الماليّــة الخانقــة وتفاقــم حاجيــات التمويــل خــال الفتـــرة 2020-2022، وأمــام تواصــل 

صعوبــة اللجــوء للســوق الماليــة العالميــة، تــم الاعتمــاد علــى مصــادر التمويــل الداخليــة.

وقــد شــهدت الســنوات الثــاث الأخيــرة ارتفاعــا ملحوظــا للاقتــراض الداخلــي، حيــث بلغــت القــروض الداخليــة 

متوسطة وطويلة الأجل حوالي 10502 م د سنة 2022 و6768 م د سنة 2021 و11126 م د سنة 2020 مقابل 

2639 م د ســنة 2019.

* إصدارات رقاع الخزينة :

الرسم البياني رقم 1-12 :  إصدارات رقاع الخزينة متوسطة و طويلة المدى سنة 2022



التقرير السنوي  حول الدين العمومي سنـــة 282022

لــت إصــدارات رقــاع الخزينــة )متوســطة وطويلــة المــدى( ســنة 2022 حوالــي 96.8 % مــن القــروض المعبّــأة 
ّ
مث

داخليــا )و58 % مــن القــروض الجمليــة للديــن العمومــي(، مســجلة 10162.7 م د )مــا يعــادل 7.1 % مــن إجمالــي 

الناتــج المحلــي( موزعــة بيـــن 4776.0 م د بعنــوان رقــاع الخزينــة 52 أســبوع و2411.9 م د بعنــوان رقــاع الخزينــة 

القابلــة للتنظيـــر  و2974.8 م د بعنــوان الاكتتــاب الوطنــي.

ترتبــط أســعار الفائــدة الموظفــة علــى إصــدارات رقــاع الخزينــة بتطــور نســب الفائــدة الرئيســية للبنــك المركــزي 

بالإضافــة إلــى حجــم الإصــدارات الصافيــة والأجــال.

خــال ســنة 2020 قــرر البنــك المركــزي التخفيــض فــي نســبة الفائــدة المركزيــة مــن 7.75 % إلــى 6.75 % فــي مــارس 

2020 ثم إلى 6.25 % في أكتوبر 2020. خلال سنة 2021 استقرت نسبة الفائدة المركزية في مستوى 6.25 %. وبالتالي 

انخفــض معــدل أســعار الفائــدة لرقــاع الخزينــة خــال ســنة 2021 مقارنــة بســنة 2020 مــن 9.6 % إلــى 9.5 % بالنســبة 

لرقــاع 10 ســنوات ومــن 9.3 % إلــى 9.0 % بالنســبة لرقــاع 5 ســنوات ومــن 7.3 % إلــى 6.7 % بالنســبة لرقــاع 52 أســبوع.

إلا أن خــال ســنة 2022 وللتحكــم فــي نســب التضخــم قــرر البنــك المركــزي الترفيــع فــي نســبة الفائــدة المركزيــة 

إلــى 7.0 % فــي مــاي 2022 و7.25 % فــي أكتوبــر 2022 ثــم إلــى 8.0 % فــي جانفــي 2023. و أمــام تكثيــف الاعتمــاد علــى 

الاقتــراض الداخلــي ارتفــع معــدل أســعار الفائــدة لرقــاع الخزينــة خــال ســنة 2022 ليســجل 9.7 % بالنســبة لرقــاع 

10 ســنوات و 9.5 % بالنســبة لرقــاع 5 ســنوات و7.8 % بالنســبة لرقــاع 52 أســبوع.

الرسم البياني رقم 1-13 :  إصدارات رقاع الخزينة القابلة للتنظير سنة 2022
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في المقابل خلال النصف الأول لسنة 2023 عرفت أسعار الفائدة ارتفاعا إلى مستوى 9.9 % بالنسبة لرقاع 

10 ســنوات و9.8 % بالنســبة لرقاع 5 ســنوات و8.9 % لرقاع 52 أســبوع.

بلغ الاكتتاب الوطني سنة 2022 حوالي 2974.8 م د :

مدة السداد
)سنوات(

أول سداد
)سنوات(

معدل مدة 
السداد 
)سنوات(

المبلغ
)م د(

سعر
الإصدار

نسبة
الفائدة

القسط الأول )مارس 2022(

نسبة فائدة ثابتة

8.8 %100 %544.59.9أ
8.9 %100 %735.0282.6ب
9.1 %100 %1036.552.9ج

نسبة فائدة متغيرة

100TMM+2.40% %544.50.3أ
100TMM+2.50% %735.0192.3ب
100TMM+2.65% %1036.516.9ج

القسط الثاني )جوان 2022(

نسبة فائدة ثابتة

9.25 %100 %544.57.6أ
9.35 %100 %735.0302.0ب
9.60 %100 %1036.554.5ج

نسبة فائدة متغيرة

100TMM+2.15% %544.50.5أ
100TMM+2.20% %735.0246.3ب
100TMM+2.40% %1036.528.0ج

القسط الثالث )سبتمبر  2022(

نسبة فائدة ثابتة

9.25 %100 %544.50.5أ
9.35 %100 %735.0303.3ب
9.60 %100 %1036.569.4ج

نسبة فائدة متغيرة

TMM+2.15 %100 %544.50.5أ
TMM+2.20 %100 %735.0478.2ب
TMM+2.40 %100 %1036.548.6ج

القسط الرابع )نوفمبر  2022(

نسبة فائدة ثابتة

9.35 %100 %544.51.1أ
9.40 %100 %735.0230.6ب
9.60 %100 %1036.566.9ج

نسبة فائدة متغيرة

100TMM+2.00% %544.50.0أ
100TMM+2.05% %735.0550.7ب
100TMM+2.25% %1036.531.0ج
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ــل هــذه المــوارد فــي القــرض 
ّ
كمــا تــم تعبئــة قــروض داخليــة بالعملــة الأجنبيــة بمبلــغ يناهــز 339.9 م د، وتتمث

البنكــي المجمــع بالعملــة المبـــرم فــي جــوان 2022 بمبلــغ 81.5 مليــون أورو  و25 مليــون دولار :

نسبة الفائدةمعدل مدة السدادمدة الامهالمدة السدادالمبلغ 

2.90 %3.5 سنوات3 سنوات4 سنوات56.5 مليون أورو

أوربور+ 1.95 %3.5 سنوات3 سنوات4 سنوات25 مليون أورو

ليبور+ 1.90 %3.5 سنوات 3 سنوات4 سنوات25 مليون دولار

IV. خدمة الدين العمومي :

2019202020212022م د
السدا�سي الأول
 من سنة 2023

6397.07398.311096.79778.15130.6*أصل الدين العمومي :

3.4 %6.8 %8.5 %6.2 %5.2 %نسبة أصل الدين من إجمالي الناتج المحلي

5233.94290.46144.44247.81777.5   الدين الخارجي

1163.13107.94952.35530.33353.1   الدين الداخلي

3204.53736.23701.44663.42401.3*فوائد الدين العمومي :

1.6 %3.2 %2.8 %3.1 %2.6 % نسبة الفوائد من إجمالي الناتج المحلي

1582.81573.61535.61744.3994.7   الدين الخارجي

1621.72162.62165.82919.11406.6   الدين الداخلي

9601.511134.514798.114441.57531.9خدمة الدين العمومي :

5.0 %10.0 %11.3 %9.3 %7.8 %النسبة من إجمالي الناتج المحلي

بلغــت خدمــة الديــن العمومــي 14441.5 م د ســنة 2022 مقابــــــل 14798.1 م دسنــــــــة 2021 و 11134.5 م د 

سنـــــة 2020 و9601.5 م د سنة 2019. التراجع النسبي لخدمة الدين سنة 2022 بحوالي 356.6 م د مقارنة بالسنة 

السابقة يعزى أساسا لتراجع أصل الدين العمومي بـ 1318.6م د مقابل ارتفاع فوائد الدين العمومي بـ 962.0 م د.

وقد انخفضت خدمة الدين الخارجي بنسبة 22 % أي بما قدره 1687.9 م د لتبلغ 5992.1 م د سنة 2022 

مقابل 7680.0 م د سنة 2021 وفي المقابل ارتفعت خدمة الدين العمومي الداخلي بحوالي 18.7 % أي بما قدره 

1331.3 م د لتصل إلى 8449.4 م د سنة 2022 مقابل 7118.1 م د سنة 2021.
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الرسم البياني رقم  1-14 : خدمة الدين العمومي 2015-2022 )% إجمالي الناتج المحلي(

1. أصل الدين العمومي :

2019202020212022م د
السدا�سي الأول
 من سنة 2023

5233.94290.46144.44247.81777.5*أصل الدين الخارجي :

2384.61548.21621.71823.41201.6القروض المتعددة الأطراف

1127.6495.2227.0372.4338.3*من بينها أقساط قروض صندوق النقد الدولي :

706.9733.01050.71107.1575.9قروض التعاون الثنائي

2142.4قروض السوق المالية العالمية
)735 م دولار(

2009.2
)250 م دولار
و400م أورو(

3472.0
)1250 م دولار(

1317.3
)250 م دولار

و25 مليار  يان(

0.0

1163.13107.94952.35530.33353.1*أصل الدين الداخلي :

26.6436.22440.7194.4980.0*رقاع الخزينة 52 أسبوع

648.41626.61502.22513.71391.7*رقاع الخزينة القابلة للتنظير

180.2166.6166.624.024.0* القرض الوطني 

277.0850.2815.01864.3957.2* القروض البنكية بالعملة 

910.0* التسبقة الاستثنائية للبنك المركزي  

30.928.327.823.90.2* قروض أخرى

6397.07398.311096.79778.15130.6أصل الدين العمومي
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بعد أن عرف أصل الدين العمومي نسقا تصاعديا خلال الفتـرة 2016-2021 نتيجة تتالي تسديدات قروض 

الأسواق المالية العالمية وتعدد تسديدات أقساط قرض صندوق النقد الدولي فقد سجل أصل الدين العمومي 

لسنة 2022 تراجعا لأول مرة ليبلغ 9778.1 م د مقارنة بـ 11096.7 م د سنة 2021.

ونتيجة تراجــــــع تسديـــــــــدات قروض الأسواق الماليــــة العالميــــــة خــــــــلال سنة 2022 مقارنــــــة بالسنـــــــوات السابقـــــة 

)1317 م د سنة 2022 مقابل 3472 م د سنة 2021 و2009 م د سنة 2020 و2142 م د سنة 2019( انخفض 

أصل الدين العمومي الخارجي لسنة 2022 بـ 30.9 % ليبلغ 4247.8 م د مقابل 6144.4 م د سنة 2021.

فــي المقابــل ســجّل أصــل الديــن العمومــي الداخلــي ارتفاعــا للســنة الثالثــة علــى التوالــي ليصــل إلــى 3107.9 م د 

سنة 2020 و4952.3 م د سنة 2021 و5530.3 م د خلال سنة 2022، وقد شمل بالنسبة للسنة الأخيرة سداد 

كلّ مــن رقــاع الخزينــة 52 أســبوع بمبلــغ 194.4 م د، و رقــاع الخزينــة القابلــة للتنظيـــر بمبلــغ 2513.7 م د، وقســطا 

مــن الاكتتــاب الوطنــي بمبلــغ 24 م د، إضافــة لـــ 1864.3 م د بعنــوان أقســاط القــروض البنكيــة بالعملــة الأجنبيــــــــة 

و910 م د بعنــوان القســط الأول مــن التســبقة الاســتثنائية المســندة ســنة 2020 مــن البنــك المركــزي.

2. فوائد الدين العمومي :

2019202020212022م د
السدا�سي الأول
 من سنة 2023

3204.53736.23701.44663.42401.3*فوائد الدين العمومي :

1582.81573.61535.61744.3994.7   الدين الخارجي

1621.72162.62165.82919.11406.6   الدين الداخلي

1.6 %3.2 %2.8 %3.1 %2.6 %نسبة الفوائد من إجمالي الناتج المحلي 

ارتفعــت فوائــــــــد الديــــــــــن العمومــي التـــــي تــم سدادهــــــــــا سنــــــــــــة 2022 بـــ 962 م د مقارنـــــــــــة بسنــــــــــــة 2021 لتصـــــــل 

إلــى 4663.4 م د أي مــا يعــادل 3.2 % مــن إجمالــي الناتــج المحلــي.

ســجّلت فوائــد الديـــــــن العمومــي الداخلــي ارتفاعــا مــن 2165.8 م د ســنة 2021 إلــى 2919.1 م د ســنة 2022 

نتيجــة الترفيــع فــي نســبة الفائــدة المركزيــة ونســبة مكافئــة الادخــار بالإضافــة إلــى ارتفــاع حجــم الديــن الداخلــي. كمــا 

ارتفعــت فوائــد الديــن العمومــي الخارجــي مــن 1535.6 م د ســنة 2021 إلــى 1744.3 م د ســنة 2022، ويعــود ذلــك 

أساســا إلــى ارتفــاع نســب الفائــدة بالأســواق العالميــة.
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 * كلفة فوائد الدين العمومي :

ارتفعــت كلفــة فوائــد الديــن العمومــي إلــى 4.4 % ســنة 2022 مقابــل 3.8 % ســنة 2021 وحافظــت كلفــة 

الديــن الخارجــي خــال الســنوات الأخيــرة علــى مســتواها المنخفــض نســبيا رغــم الزيــادة المســجلة مــن 2.51 % ســنة 

2021 إلــى 2.77 % ســنة 2022. كمــا ارتفعــت كلفــة فوائــد الديــن الداخلــي مــن 6.01 % ســنة 2021 إلــى 6.84 % 

خــال ســنة 2022.

2019202020212022م د

4.41 %3.80 %4.42 %3.79 %كلفة فوائد الدين العمومي :

2.77 %2.51 %2.69 %2.63 % كلفة فوائد الدين الخارجي

6.84 %6.01 % 8.35 %6.71 % كلفة فوائد الدين الداخلي  

السحوبات والإصدارات الصافية :

2019202020212022م د
السدا�سي الأول
 من سنة 2023

4210.49927.32831.77688.2616.0السحوبات والإصدارات الصافية 

2734.01908.91015.62716.0886.3الاقتراض الخارجي الصافي

)270.3-(1476.48018.41816.14972.3الاقتراض الداخلي الصافي

نسبة السحوبات والإصدارات الصافية 
من السحوبات والإصدارات الجمليّة

% 39.7% 57.3% 20.3% 44.0% 10.7

ارتفعت السحوبات والإصدارات الصافية للدين العمومي خلال سنة2022 حيث بلغت 7688.2 م د مقابل 

2831.7 م د سنة 2021.
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الرسم البياني رقم 1-15 : الإقتراض الصافي )السحوبات والإصدارات الصافية(  % إجمالي الناتج المحلي

V. حجم الدين العمومي :

الرسم البياني رقم 1-16 : حجم الدين العمومي خلال سنوات 2015-2022 )م د(
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الرسم البياني رقم 1-17 : عوامل تراكم قائم الدين العمومي 2015-2022 )م د(

بعــد أن عرفــت الفتـــرة 2015-2018 نســقا تصاعديــا لارتفــاع حجــم الديــن العمومــي نتيجــة لتأثيــر ســعر صــرف 

الدينار مقابل العملات الأجنبية، وتفاقم عجز الميزانية، ورغم تواصل صعوبات الوضع الاقتصادي والمالي سجل 

نســق ارتفــاع حجــم الديــن تراجعــا ملحوظــا نهايــة ســنة 2019 مقارنــة بالســنوات الســابقة فقــد بلــغ حجــم الديــن 

العمومي 83311.6 م د موفى ســنة 2019 مقابل 82993.0 م دنهاية ســنة 2018،أي بنســبة ارتفاع تقدر بــ 0.4 % 

مقابل 19 % معدل نســبة ارتفاع الدين خلال ســنوات 2015-2018، و ذلك نتيجة خاصة تحســن قيمة الدينار 

مقابــل أهــم العمــات الأجنبيــة والتخفيــض فــي الديــن الخارجــي )مــن  60267.9م د ســنة 2018 إلــى 58606.3 م د 

سنة 2019(، وهو ما مكن من التخفيض  في نسبة المديونية من 73.45 % سنة 2018 إلى 67.75 % سنة 2019.

إلا أنّ الصعوبــات التــي واجهتهــا الماليــة العموميــة خــال الفتـــرة 2020-2022 نتيجــة تأثيــر تداعيــات جائحــة 

كورونــا ثــم الحــرب الروسيــــــــــــة الأكرانيــــــــــة أدّت إلــى التسريـــــــــــع فــي نســـــــــق ارتفـــــــــاع قائــم الديـــــــــــــن العمومـــــــــي بـزيـــــــــــادة 

ـــوالي  9686 م د سنــــــــــة 2020 و11194 م د ســنة 2021 و10673 م د ســنة 2022، أي بنسبـــــــة ارتفــــــــــاع علــى التـــــ

11.6 % و12.0 % و10.2 %، حيــث بلــغ حجــم الديــن العمومــي 92997.9 م د ســنة 2020 و104192.1 م د ســنة 

2021 و114864.8 م د ســنة 2022.
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م د سنــــــــــــة 2021   62957.0 إلــى  م د سنـــــــــــة 2020   61286.5 ولئـــن ارتفــــــــــــع حجـــــــم الديـــــــن الخــارجـــــــــي مــن 

و66645.3 م د ســنة 2022 فــإن هــذا الارتفــاع يبقــى أدنــى مــن تطــور إجمالـــــــــــي الناتـــــــــــج المحلــي وبالتالـــــــي انخفضــت 

نســبة المديونيــة الخارجيــة للدولــة مــن 51.23 % مــن إجمالــي الناتــج المحلــي ســنة 2020 إلــى 48.26 % سنـــــــة 2021 

و46.32 % ســنة 2022.

وقــد ســجّل حجــم الديــن العمومــي الداخلــي ارتفاعــا اســتثنائيا خــال 2020-2022 نتيجــة الترفيــع فــي حجــم 

مــن إجمـالـــــي الناتــــــج المحلـــــــــــي(   % 26.51 )أي  م د ســنة 2020   31711.4 إصــدارات رقــاع الخزينــة ليصــل إلــى 

و41235.1 م د ســنة 2021 )أي 31.61 % مــن إجمالــي الناتــج المحلــي( و48219.5 م د ســنة 2022 )مــا يعــادل 

33.51 % مــن إجمالــي الناتــج المحلــي(.

الرسم البياني رقم 1-18 : نسبة المديونية من الناتج المحلي الإجمالي )%(

وإجمــالا بلــغ الديــن العمومــي نســبة 79.83 % مــن إجمالــي الناتــج المحلــي موفــى ســنة 2022 مقابــل 79.86 % 

ســنة 2021 و 77.74 % ســنة 2020 و67.75 % مــن إجمالــي الناتــج المحلــي ســنة 2019.

ــادل  بالنسبــــــة لسنـــــــة 2023 وإلــى موفــى شــهر جــــــــــوان بلــغ حجــم الديــن العمـومـــــــــي 119495.7 م د أي مــا يعـــــــ

79.0 % مــن إجمالــــــــــي الناتـــــــج المحلـــــــــــي، و يتوقــــــــــع أن تصــــــل نسبـــــــــــة المديونيــــــــــة إلــى عتبـــــــــــة 79.9 % مــن إجمالـــــــــــي 

الناتــــــــج المحلــــــي فــي نهايـــــــــة الســنة.
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VI. ديناميكية الدين العمومي :

خــال ســنة 2019، ونتيجــة محاولــة تجــاوز صعوبــات الماليــة العموميــة والتدابيــر المتخــذة مــن أجــل ترشــيد 

النفقات والتي ساهمت في التقليص من عجز الميزانية، بالإضافة إلى التأثير الإيجابي لتحسن قيمة الدينار مقابل 

بقيــة العمــات، ســجلت نســبة المديونيــة مــن إجمالــي الناتــج المحلــي انخفاضــا بـــ5.7 %، لتبلــغ بذلــك نســبة المديونيــة 

67.75 % مــن إجمالــي الناتــج المحلــي مقابــل 73.45 % فــي موفــى ســنة 2018.

خلال الفتـرة 2020-2022 تأثرت المالية العمومية بالعواقب الاقتصادية والاجتماعية والمالية لأزمة كورونا 

2020-2021 ثــم أزمــة الحــرب الروســية الأكرانيــة 2022، حيــث ســجلت التوازنــات الماليّــة زيــادة قياســية فــي عجــز 

الميزانيــة وتفاقــم كبيــر  لحاجيــات التمويــل ومثــل ذلــك عبئــا إضافيــا علــى اســتدامة الديــن العمومــي وصعــب مهمــة 

التحكــم فــي نســبة المديونيــة.

ســجلت نســبة المديونيــة زيــادة بـــ 9.99 % مــن إجمالــي الناتــج المحلــي ســنة 2020 لتبلــغ 77.74 %، ثــم اســتقرت 

فــي مســتويات مرتفعــة ســنتي 2021 و2022 علــى التوالــي 79.86 % و79.83 % مــن اجمالــي الناتــج المحلــي.

عوامل تطور نسبة المديونية :

يعــد تراجــع النمــو الاقتصــادي أهــم عامــل لارتفــاع نســبة المديونيــة خــال ســنة 2020، إذ أدى النمــو الســلبي 

لترفيــع نســبة المديونيــة بحوالــي 6.14 %. وذلــك علــى عكــس الســنوات الســابقة حيــن مكــن النمــو الاقتصــادي خــال 

ســنوات 2015-2019 مــن تقليــص نســبة المديونيــة ســنويا بمعــدل 0.98 % مــن إجمالــي الناتــج المحلــي وفــي المقابــل 

ســاهمت نســبة النمــو الحقيقــي المســجلة ســنة2021 )4.4 %( وســنة 2022 )2.4 %( فــي تقليــص نســبة المديونيــة 

علــى التوالــي بـــ 3.14 % و1.77 % مــن إجمالــي الناتــج المحلــي.
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الرسم البياني رقم 1-19 : العوامل المساهمة في تطور نسبة المديونية

قدرت مساهمة العجز الأولي للميزانية )باعتبار الهبات وقروض الخزينة( في ارتفاع نسبة المديونية بـما يقارب 

3.46 % مــن إجمالــي الناتــج المحلــي خــال ســنة 2022 و4.96 % ســنة 2021 و5.89 % ســنة 2020 مقابــل معــدل 

سنوي بحوالي 2.11 %خلال الفتـرة 2019-2015.

وقــد بلــغ تأثيـــر ســعر الصــرف علــى حجــم الديــن العمومــي خــال ســنة 2022 حوالــي 0.72 % مــن إجمالــي الناتــج 

المحلي.



39 الإدارة العامة للتصرف في الدين والتعاون المالي _ وزارة المالية

تأثير سعر الصرف على حجم الدين العمومي :

يعــد تأثيــر  ســعر الصــرف أهــم عامــل مــن عوامــل إرتفــاع نســبة المديونية،باســتثناء ســنة 2019 حيــث مكــن 

التأثيــر الإيجابــي لتحســن قيمــة الدينــار مقابــل العمــات الأجنبيــة مــن تخفيـــــــض قائـــــــم الديـــــــن العمومــــــــي بحوالـــــــي 

4545 م د أي مــا يمثــل 3.7 % مــن إجمالــي الناتــج المحلــي فــي حيــن بلــغ تراكــم تأثيــر انخفــاض قيمــة الدينــار مقابــل 

العمــات الأجنبيــة خــال الفتـــرة 2015-2018 مــا يقــارب 19522 م دينــار أي بتراكــم جملــي يســاوي 18.6 % مــن 

إجمالــي الناتــج المحلــي. وقــد ســاهم ســعر الصــرف فــي ارتفــاع حجــم الديــن بحوالــي 902 م د أي 0.75 % مــن إجمالــي 

الناتــج المحلــي ســنة 2020 وبحوالــي 631 م د أي 0.48 % مــن إجمالــي الناتــج المحلــي ســنة 2021.

الرسم البياني رقم 1-20 : تطوّر سعر صرف الأورو و الدولار مقابل الدينار )نهاية السنة(

بالنســبة لســنة 2022، شهـــــــد سعــــــــــــــر صــــــــــــــــرف الأورو مقـــــــابـــــــــــل الدينـــــــــار التونســــــــــــي ارتفــــاعـــــــــــابـ 0.8 % حيـــــــــث 

بلـــــــغ 3.28 فــي موفــى ســنة 2022 مقابـــــــــل 3.26 فــي موفــى سنــــــــة 2021 كمــا ارتفـــــــــع سعــــــــــــر صــــــــــرف الــدولار الأمريكــي 

مقابــل الدينــار التون�ســي بـــ 7.0 % مــن 2.88 نهايــة ســنة 2021 إلــى 3.08 نهايــة ســنة 2022 وبذلــك بلــغ تأثيــر  ســعر 

الصــرف علــى حجــم الديــن خــال ســنة 2022 حوالــي 1032 م د أي 0.72 % مــن إجمالــي الناتــج المحلــي.
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VII. هيكلة الدين العمومي :

الرسم البياني رقم 1-21 : تركيبة الدين العمومي 2022-2019

سجلت تركيبة الدين العمومي حسب المصدر تراجع مناب الدين الخارجي خلال الفتـرة 2020-2022 نتيجة 

الاعتماد على موارد الاقتراض الداخلي، خاصة رقاع الخزينة، كصيغة أساسيّــــــة للتمويل مما مكن من الترفيــــــع 

فــي منــاب الديــن الداخلــي علــى حســاب الديــن الخارجــي خلافــا للســنوات الســابقة. حيــث انخفــض منــاب الديــن 

الخارجــي إلــى 58.0 % مــن الديــن العمومــي ســنة 2022 مقابــل 70.3 % ســنة 2019 و ارتفــع منــاب الديــن الداخلــي 

مــن 29.7 % ســنة 2019 إلــى 42.0 % ســنة 2022.

1. تركيبة الدين العمومي الخارجي :

% 2019202020212022
السدا�سي الاول
من سنة 2023

مناب الدين الخارجي
% من الدين العمومي 

% 70.3% 65.9% 60.4% 58.0% 57.3

60.95 %60.15 %57.49 %52.95 %48.76 %*القروض متعددة الأطراف
 % من الدين العمومي الخارجي

18.46 %18.60 %17.88 %16.28 %15.75 %*قروض التعاون الثنائي
 % من الدين العمومي الخارجي

20.59 %21.25 %24.63 %30.77 %35.49 %*الاسواق المالية العالمية
 % من الدين العمومي الخارجي



41 الإدارة العامة للتصرف في الدين والتعاون المالي _ وزارة المالية

* تركيبة الدين الخارجي حسب المقرضين :

تتميز  تركيبة الدين العمومي الخارجي بهيمنة الدين المتعدد الأطراف حيث بلغ حجم الدين المستحق لهذه 

الفئــة فــي موفــى ســنة 2022 حوالــي 60.15 % مــن جملــة الديــن الخارجــي أي مــا يعــادل 40087.8 م د، ويرتكــز الديــن 

المســتحق للمقرضيــن متعــددي الأطــراف علــى ثلاثــة مقرضيــن أساســيين وهــم البنــك الدولــي للإنشــاء والتعميــر، 

صنــدوق النقــد الدولــي والبنــك الأفريقــي للتنميــة، الذيــن يســتحوذون علــى مــا يقــارب 70.7 % مــن الديــن متعــدد 

الأطــراف.

وعلــى غــرار الســنوات الســابقة يبقــى البنــك الدولــي للإنشــاء والتعميــر أهــم المقرضيــن متعــددي الأطــراف و ذلــك 

بحجــم ديــن بلــغ 12356.0 م د أي 30.8 % مــن مجمــوع الديــن متعــدد الأطــراف وقرابــة 18.5 % مــن مجمــوع الديــن 

العمومــي الخارجــي، يليــه صنــدوق النقــد الدولــي بحوالــي 21.1 % مــن مجمــوع الديــن متعــدد الأطــراف وبحجــم ديــن 

يبلــغ 8448.6 م د )منهــا 2139.8 م د مخصصــات حقــوق الســحب الخاصــة(، ثــم البنــك الأفريقــي للتنميــة بحجــم 

ديــن بلــغ 7539.4م د ويمثــل 18.8 % مــن الديــن متعــدد الأطــراف.

أمــا بالنســبة لحجــم الديــن العمومــي الخارجــي المســتحق فــي إطارالتعــاون الثنائــي فقــد بلــغ فــي نهايــة ســنة 2022 

حوالــي 12394.2م د أي مــا يعــادل نســبة 18.6 % مــن إجمالــي الديــن العمومــي الخارجــي. تمثــل ألمانيــا أول دائــن علــى 

مســتوى التعــاون الثنائــي بحجــم ديــن يصــل إلــى 2713.2 م د أي بنســبة 21.9 % مــن الديــن الثنائــي، تليهافرنســا 

بـــحجم ديــن بلــغ 2661.4 م د )21.5 % مــن الديــن الثنائــي( ثــم الجزائــر بحـــوالـــــــــي2028.7 م د )أي بنســبة 16.4 % 

مــن الديــن الثنائــي( والمملكــة العربيــة الســعودية بحوالــي1555.0 م د )12.5 % مــن الديــن الثنائــي(.

* تركيبة الدين العمومي الخارجي حسب أهم العملات الأجنبية :

تهــدف اســتراتيجية التصــرف فــي الديــن العمومــي إلــى ضمــان التغطيــة الطبيعيــة لمخاطــر الصــرف عــن طريــق 

الســعي إلــى أن تكــون تركيبــة الديــن العمومــي الخارجــي حســب العمــات مطابقــة لتوزيــع المبــادلات الخارجيّــة لبلادنــا 

مــع بقيــة الــدول.

مــا كان ذلــك ممكنــا، وذلــك باعتبــار أهميــة العلاقــات 
ّ
ويتــم اختيــار الأورو كعملــة اقتــراض للقــروض الجديــدة كل

الاقتصاديــة التــي تجمــع تونــس بالاتحــاد الأوروبــي الــذي يمثــل الشــريك التجــاري الأول لتونــس.

يغلــب الأورو  علــى محفظــة الديــن الخارجــي للبــاد التونســية،حيث بلــغ منــاب الديــن الخارجــي بــالأورو 59.8 % 

ســنة 2022 مقابــل 60.4  % ســنة 2021  و58.4 % ســنة 2020 و55.7 % ســنة 2019. 



التقرير السنوي  حول الدين العمومي سنـــة 422022

الرسم البياني رقم 1-22 : تركيبة الدين الخارجي حسب العملات الأجنبية
)بعد توزيع حقوق السحب الخاصة بين العملات المكونة له(

2. تركيبة الدين العمومي الداخلي :

% 2019202020212022
السدا�سي الأول
 من سنة 2023

مناب الدين الداخلي
% من الدين العمومي

% 29.7% 34.1% 39.6% 42.0% 42.7

   *دين قصير المدى
 % من الدين العمومي الداخلي

% 0.00% 0.00% 7.30% 4.89% 6.36

*رقاع الخزينة
% 57.41% 55.67% 46.18% 54.90% 53.19

 % من الدين العمومي الداخلي

   *الايداعات بالخزينة
% 35.05% 23.68% 29.56% 30.68% 33.24

 % من الدين العمومي الداخلي

   *دين داخلي بالعملة
% 6.55% 11.08% 9.63% 5.19% 3.11

 % من الدين العمومي الداخلي

4.09 %4.33 %7.33 %9.57 %1.00 %   *ديون أخرى
 % من الدين العمومي الداخلي

يرتكز الدين العمومي الداخلي أساسا على إصدارات رقاع الخزينة، حيث يمثل حجم رقاع الخزينة متوسطة 

وطويلــة المــدى حوالــي 54.9 % مــن محفظــة الديــن الداخلــي بالإضافــة إلــى 4.89 % بعنــوان رقــاع الخزينــة قصيــرة 

المــدى ويتــوزع بقيــة الديــن العمومــي الداخلــي بيــن إيداعــات بالخزينــة العامــة للبــاد التونســية )30.7 %( وديــون 

داخليــة معنونــة بالعملــة الأجنبيــة تتمثــل أساســا فــي قــروض مســندة مــن القطــاع البنكــي) 5.2 %(.
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* رقاع الخزينة :

2019202020212022م د
السدا�سي الأول
من سنة 2023

0.00.03010.82358.23248.6دين قصير المدى

0.00.01560.81102.21193.6  *رقاع الخزينة قصيرة المدى 13 أسبوع

0.00.01450.01256.02055.0  *رقاع الخزينة قصيرة المدى 26 أسبوع

14182.517654.819043.926474.627161.7رقاع الخزينة متوسطة وطويلة المدى

436.22440.7194.44776.04791.0  *رقاع الخزينة 52 اسبوع

13341.214975.616971.516869.816006.6  *رقاع الخزينة القابلة للتنظير 

405.1238.51878.04828.86364.1  *اكتتاب وطني

انخفــض حجــم رقــاع الخزينــة قصيــرة المــدى )13 و26 أســبوع( مــن 3010.8 م دســنة 2021 إلــى 2358.2 م د 

ســنة 2022.

ارتفــع حجــم رقــاع الخزينــة )متوســطة وطويلــة المــدى( مــن 19043.9 م د ســنة 2021 إلــى 26474.6 م د ســنة 

2022 منهــا رقــــــاع الخزينـــــــــــة القابـلـــــــــة للتنظيــــــــر 16869.8 م د والاكتتـــــــــاب الوطنــي 4828.8 م د ورقـــــــــاع الخزينـــــــــــــــة 

52 أســبوع 4776.0 م د.

الرسم البياني رقم 1-23 : توزيع حجم رقاع الخزينة طويلة المدى في موفى سنة 2022 حسب آجال السداد
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* إيداعات الخزينة العامة للبلاد التونسية :

حوالــيّ  2022 ســنة  موفــى  التونســيةفي  للبــاد  العامــة  بالخزينــة  الصافيــة3  الإيداعــات  حجــم   بلــغ 

14793.0 م د لتمثل بذلك نحو 30.7 % من حجم الدين العمومي الداخلي مقابل 12190.4 م د سنة 2021.

وتتأتــى هــذه الإيداعــات أساســا مــن مــوارد صنــدوق الادخــار الوطنــــــــي التونســــــــي بمبلــــــــغ 7864.8، بالإضافـــــــة 

إلــى الحســابات البريديــة الجاريــة 2163.8 م د وحســابات المؤسســات والشــركات العموميــة المفتوحــة لــدى الخزينــة 

العامــة )الحســابات ن مكــرر( 5628.4 م د، ومــوارد أخــرى 986.9 م د.

فــي المقابــل بلــغ رصيــد الحســاب الجــاري للخزينــة المفتــوح لــدى البنــك المركــزي 1818.1 م د، كمــا بلــغ رصيــد 

الحســابات الخاصــة بالعملــة )المرتبطــة بقــروض دعــم الميزانيــة( حوالــي 32.8 م د.

2019202020212022م د
السدا�سي الأول
 من سنة 2023

6220.16741.67263.87864.88426.4موارد صندوق الادخار الوطني التون�سي

1639.91989.91892.62163.82251.5الحسابات البريدية الجارية

الحسابات ن مكرر المفتوحة لدى 
الخزينة العامة

1240.92325.13609.35628.45587.5

* الدين الداخلي بالعملة الأجنبية :

يتمثــل الديــن الداخلــي بالعملــة الأجنبيــة فــي قائــم القــروض البنكيـــــة المبرمـــــة بالعملــــــــة الأجنبيــــــة مــع مجموعــــــة 

مــن البنــوك المقيمــة بغايــة تمويــل حاجيــات الميزانيــة.

2019202020212022م د
السدا�سي الأول
من سنة 2023

1617.83512.73969.32504.11586.9*دين داخلي بالعملة الأجنبية :

-88.431.47.90.6القرض البنكي المجمع بالعملة 2010

----410.6القرض البنكي المجمع بالعملة 2017

--1118.7787.4397.1القرض البنكي المجمع بالعملة 2019

2694.02288.0923.250.6-القرض البنكي المجمع بالعملة 2020

1276.21236.01183.5--القرض البنكي المجمع بالعملة 2021

344.4352.8---القرض البنكي المجمع بالعملة 2022

3 الايداعات الصافية = إجمالي الايداعات – ايداعات الخزينة لدى البنك المركزي )رصيد الحساب الجاري للخزينة..( 
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انخفــض حجــم الديــن الداخلــي بالعملــة الأجنبيــة مــن 3969.3 م د ســنة 2021 إلــى 2504.1 م د ســنة 2022 

وذلك نتيجة تســديدات أقســاط من القروض الســابقة وتراجع الاعتماد على القروض البنكية بالعملة الأجنبية 

لتمويــل حاجيــات الميزانيــة خــال ســنة 2022.

ويلخص الجدول التالي الشروط المالية للقروض البنكية المجمعة بالعملة الأجنبية :

الشروط المالية للقروض البنكية المجمعة بالعملة الأجنبية :

 
 

سداد أصل الديننسبة الفائدة المبلغ بالعملة

 قرض سنة 2017
على 3 أقساط سنوية متساوية )بداية من سنة 2018(2% 179 م أورو

دفعة واحدة بعد 3 سنوات )في سنة 2020(2.25%71 م أورو

قرض سنة 2019
على 3 أقساط سنوية متساوية )بداية من سنة 2020(2.25%351 م أورو

دفعة واحدة بعد 3 سنوات )في سنة 2022(2.5 %5 م أورو

قرض سنة 2020

دفعة واحدة في 22022%300 م أورو

دفعة واحدة في 2.252023%140 م أورو

دفعة واحدة في 2.752025%15 م أورو

على 3 أقساط سنوية متساوية )بداية من سنة 2022(2% 257 م أورو 

على 3 أقساط سنوية متساوية )بداية من سنة 2022(2.75%130 م دولار 

قرض سنة 2021

دفعة واحدة بعد 5 سنوات )في سنة 2026(2.00 %94.5 م أورو

5 سنوات منها 3 سنوات امهال )2025-2026(2.75%165 م أورو

دفعة واحدة بعد 5 سنوات )في سنة 2026(2.75%25 م دولار

5 سنوات منها 3 سنوات امهال )2025-2026(3.5%125 م دولار

قرض سنة 2022

4 سنوات منها سنتين امهال )2025-2026(2.90 %56.5 م أورو

4 سنوات منها سنتين امهال )2025-2026(أوربور + 1.95 %25 م أورو

4 سنوات منها سنتين امهال )2025-2026(ليبور + 1.90 %25 م دولار
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VIII. مؤشرات مخاطر –كلفة الدين العمومي :

* مخاطر تغير نسب الفائدة :

 2019202020212022

20.3 %18.8 %29.6 %27.8 %حصة الدين بنسبة فائدة متغيرة

18.4 %17.8 %32.5 %27.4 %الدين الخارجي

22.9 %20.2 %23.9 %28.6 %الدين الداخلي

36.7 %32.5 %39.8 %36.5 %إعادة تثبيت سعر الفائدة خلال سنة

26.0 %23.8 %41.5 %33.7 %الدين الخارجي

51.5 %45.8 %36.6 %43.0 %الدين الداخلي

69.3 %66.2 %73.8 %69.8 %إعادة تثبيت سعر الفائدة خلال 5 سنوات

60.4 %58.3 %71.6 %65.7 %الدين الخارجي

81.7 %78.2 %78.0 %79.4 %الدين الداخلي

3.993.694.694.31معدّل مدّة إعادة تحديد نسبة الفائدة ATR )سنوات(

4.484.045.915.55الدين الخارجي

2.843.002.822.61الدين الداخلي

يتمّ تقييم مخاطر كلفة فوائد الدّين العمومي من خلال متابعة مجموعة من المؤشرات، من بينها :

**حصة الدين العمومي بنسبة فائدة متغيرة :

بلغــت حصــة الديــن العمومــي بنســبة فائــدة متغيــرة 20.3 % ســنة 2022 بعــد أن انخفضــت مــن 29.6 % 

ســنة 2020 إلــى 18.8 % مــن حافظــة الدّيــن الجمليّــة ســنة 2021. تــم تثبيــت نســب الفائــدة لقــروض البنــك الدولــي 

والبنك الإفريقي للتنمية خلال سنة 2021 مما ساهم في تخفيض حصّة الدّين الخارجي بنسبة فائدة متغيرة إلى 

مســتوى 18 % خــال 2021-2022 مقابــل 32.5 % ســنة 2020 و27.4 % فــي ســنة 2019. 
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انخفضــت حصــة الديــن الداخلــي بنســبة فائــدة متغيــرة مــن 24 % ســنة 2020 إلــى 20.2 % ســنة 2021 ويعــود 

ذلــك إلــى الترفيــع فــي إصــدارات رقــاع الخزينــة ذات نســب فائــدة ثابتــة. و فــي ســنة 2022 تــم اصــدار قــروض داخليــة 

ذات نســب فائــدة متغيــرة ممــا أدى إلــى ارتفــاع حصــة الديــن الداخلــي بنســبة فائــدة متغيــرة إلــى 22.9 %. 

ب إعادة تثبيت سعر الفائدة :
ّ
ي يتطل

ّ
**حصة الدين العمومي الذ

تشــمل حصــة الديــن الــذي ســيتم إعــادة تثبيــت ســعر فائدتــه فــي غضــون ســنة مجمــوع الديــون ذات نســب 

الفائدة المتغيرة، إضافة للديون ذات نســب الفائدة الثابتة التي يحلّ آجلها خلال ســنةأي حجم الدين العمومي 

الــذي ســتتغير شــروطه الماليــة فــي ظــرف ســنة واحــدة. 

ولقــد بلغــت حصــة الديــن الــذي يتطلــب إعــادة تثبيــت ســعر فائدتــه فــي غضــون ســنة نســبة 36.7 % فــي مـــــوفى 

ســنة 2202،أي أنّ أكثــر مــن ثلــث الديــن العمومــي معــرض لمخاطــر ارتفــاع ســعر الفائــدة فــي غضــون ســنة.

أمّا بالنسبـــــــــــة لحصـــــــة الدين الذي سيتم إعادة تثبيت سعر فائدتــــــــه في غضـــــــــــون 5 سنــــوات فقــــــــد تجــــــــــاوز 

ثلثـــي حافظــة الدّيــن العمومــي )69.3 %(.

: )ATR( معدّل مدّة إعادة تحديد نسبة الفائدة**

هــو عبــارة عــن معــدل المــدّة الزمنيــة اللازمــة )متوســط المــدّة المرجحــة( لتصبــح جميــع القــروض فــي حافظــــــــة 

الديــن العمومــي خاضعــة لســعر فائــدة جديــد وقــد بلــغ معــدّل مــدّة إعــــــــادة تحديـــــــــد نســبة الفائــــــــــدة 4.3 سنـــــــــوات 

موفــى ســنة 2022 مقابــل 4.7 ســنوات فــي ســنة 2021 و3.7 ســنوات فــي ســنة 2020 وحوالــي 4 ســنوات فــي 2019. 
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* مخاطر إعادة التمويل :

 2019202020212022

6.326.055.925.63معدل مدة سداد الدين )سنوات(

6.926.677.056.78الدين الخارجي

4.894.874.194.05الدين الداخلي

18.0 %14.3 %11.1 %9.7 %إعادة التمويل خلال سنة

9.8 %6.7 %9.9 %7.3 %الدين الخارجي

29.3 %26.0 %13.4 %15.3 %الدين الداخلي

56.4 %53.8 %52.2 %47.5 %إعادة التمويل خلال 5 سنوات

52.3 %50.5 %50.8 %45.7 %الدين الخارجي

62.2 %58.8 %54.7 %51.8 %الدين الداخلي

4.44.13.73.5مدّة الدين )Duration(  )سنوات(

4.84.44.33.8الدين الخارجي

3.73.73.23.2الدين الداخلي

ترتبــط مخاطــر إعــادة التمويــل بظــروف تجديــد الدّيــون الــذي يحــلّ آجــل اســتحقاقها والتــي يمكــن أن 

يتــمّ ســدادها مــن خــال تعبئــة مــوارد ماليــة جديــدة بكلفــة يمكــن أن تكــون أكثــــر ارتفاعــا.

**معدل مدة سداد الدين العمومي :

هــو عبــارة عــن معــدل المــدّة الزمنيــة المتبقيــة لســداد الديــون، وقــد تراجــــــع معــدل مــدة ســـــــداد الديــن العمومــــــــي 

إلــى أقــل مــن 6 ســنوات فــي موفــى ســنة 2022، ويعــود ذلــك بالأســاس إلــى تراجــع معــدل مــدة ســداد الديــن الداخلــي 

بســبب ارتفــاع حجــم إصــدارات رقــاع الخزينــة قصيــرة المــدى خــال ســنة 2022 وقصــر آجــال الديــون الداخليــة 

بالعملــة إضافــة إلــى اقتــراب أجــال تســديد الديــون الســابقة وتراكمهــا علــى المــدى المتوســط، فــي المقابــل شــهد معــدل 

مــدة ســداد الديــن الخارجــي تحســنا نســبيا مــن6.7 ســنوات خـــــــال سنـــــة 2020 إلــى 7 سنـــــــوات خــــــــال سنـــــــــة 2021 

ثــم تراجــع إلــى 6.8 ســنوات خــال ســنة 2022.

**إعادة التمويل :

ــب إعــادة التمويــل خــال ســنة واحــدة مــن 14.3 % ســنة 2021 
ّ
ارتفعــت حصــة الديــن العمومــي الــذي يتطل

جــوء إليهــا فــي 
ّ
إلــى 18.0 % ســنة 2022، ويعــود ذلــك لقصــر آجــال كلّ مــن الديــون الداخليــة والخارجيــة التــي وقــع الل

ب إعادة التمويل خلال 5 سنوات ارتفاعا لتبلغ 
ّ
السنوات الأخيرة. كما سجّلت حصة الدين العمومي الذي يتطل

56.4 % مــن حافظــة الدّيــن العمومــي، أي أن أكثــر مــن نصــف حجــم الديــن العمومــي ســيحل أجــال ســداده خــال 

الخمــس الســنوات القادمــة )2027-2023(.
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* مخاطر أسعار الصرف :

 2019202020212022

60.2 %64.2 %69.7 %72.3 %نسبة الدين بالعملات الأجنبيّة

100.0 %100.0 %100.0 %100.0 %الدين الخارجي

5.2 %9.6 %11.1 %6.5 %الدين الداخلي

يعدّ تأثير أسعار الصرف على حافظة الدين العمومي إحدى أهّم عوامل ارتفاع حجم الدّين ونسبة المديونية 

 من الدّين 
ّ
ى مخاطر أسعار الصرف أساسا من الديون المعنونة بالعملات الأجنبية وتشمل هذه الدّيون كلا

ّ
وتتأت

الخارجي والدين الداخلي بالعملة الأجنبية.

وقد بلغت نسبة الدين بالعملات الأجنبيّة في موفى سنة 2022 ما يقارب 60.2 % من مجموع الدين العمومي 

مســجّلة تراجعــا ملحوظــا مقارنــة بالســنوات السّــابقة، وذلــك نتيجــة الترفيــع فــي إصــدارات رقــاع الخزينــة خــال 

2020-2022 مقابــل تراجــع ســحوبات القــروض الخارجيــة و القــروض الداخليــة بالعملــة.





القسم الثّاني :
قروض الدولة الممنوحة 

للمؤسسات العمومية
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I. التعهــــدات :

خــــــــال سنـــــــــــة 2022 أبرمــت وزارة الماليــــــــة مــع المؤسســــــــات العموميـــــــــة 14 إتفاقيـــــــة قـــــــــــرض بمبلــــــــــغ جملــــــــي 

قـــــدره 289.8 مليون دينار مقابل 20 اتفاقية قرض بقيمة 266.4 مليون دينار في سنة 2021 و 25 اتفاقية قرض 

بقيمــة 474.885 مليــون دينــار فــي ســنة 2020. 

ويعود إرتفاع قيمة القروض المبرمة سنة 2020 إلى قانون المالية التعديلي لسنة 2020 المؤرخ في 14 ديسمبر 

2020 الــذي ضبــط المبلــغ الأق�صــى المرخــص فيــه لمنــح قــروض الخزينــة للمؤسســات العموميــة بـــ 550 مليــون دينــار  

والذي خصص أساسا لتسوية تسبقات خزينة لفائدة عدد من المؤسسات العمومية.

كمــا أبرمــت وزارة الماليــة 13 اتفاقيــة قــرض خــال الســتة أشــهر الأولــى مــن ســنة 2023 بقيمــة 153.4 م د 

توزعت بين 9 قروض خزينة بمبلغ 58.6 م د و قر�ضي ميزانية بمبلغ 1.1 م د  و قرضين خارجيين معاد إقراضهما 

بمبلــغ 93.7 م د .
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توزيع القروض حسب المستفيدين :

توزعت القروض الممنوحة خلال سنوات  2020 و 2021 و2022 حسب المستفيدين كالتالي :

2020

المستفيدصنف القرض
المبلغ 

بالمليون 
دينار

موضوع القرض
نسبة 
الفائدة

مدة السداد

قروض
الخزينة

الشركة الوطنية للسكك الحديدية 
التونسية

3
تمويل حاجياتها من السيولة لخلاص 

نفقات الأجور والمزودين
من 20 أوت 2021  إلى 20 فيفري 2024 %3

الشركة الوطنية للسكك الحديدية 
التونسية

3
تمويل حاجياتها من السيولة لخلاص 

نفقات الأجور والمزودين
من 15 نوفمبر 2021 إلى 15 ماي 32024 %

الشركة الوطنية للسكك الحديدية 
التونسية

18.7
تسوية تسبقتي الخزينة المسندتين سنة 

2020 بمبلغ 8.7 و10 مليون دينار
من 31 مارس 2021 إلى 29 فيفري 12024 %

من 31مارس2021 إلى 31ديسمبر 32021 %تغطية حاجياتها من السيولة0.075الشركة التونسية لسياحة الشباب

من 31مارس2021 إلى 31ديسمبر 12021 %مجابهة مصاريف عاجلة0.3الشركة التونسية لسياحة الشباب

من 31 مارس 2021 إلى 29 فيفري 12024 %تسوية تسبقة خزينة مسندة سنة 242020شركة نقل تونس

26.533شركة الخطوط الجوية التونسية
تسوية تسبيقات خزينة مسندة لتسديد 

أقساط قروض خارجية مضمونة
من 31 مارس 2021 إلى 29 فيفري 12024 %

8.8شركة الخطوط الجوية التونسية
تسديد قسطي 25 و 29 ماي 2020 من 

قرض سيتي بنك مضمون من الدولة
دفعة واحدة في 01 جوان 32021 %

22الشركة التونسية للملاحة
تسديد قسط 29 ماي 2020 من قرض 

مضمون من الدولة
دفعة واحدة في 01 سبتمبر 12020 %

163.406شركة تونس للطرقات السيارة
تسوية تسبيقات خزينة مسندة لتسديد 

قروض خارجية مضمونة سنة 2020
من 31 مارس 2021 إلى 29 فيفري 12024 %

من 31 مارس 2021 إلى 29 فيفري 12024 %تسوية جزء من تسبيقات خزينة30الوكالة الوطنية للتبغ والوقيد

من 31 مارس 2021 إلى 29 فيفري 12024 %تسوية جزء من تسبيقات خزينة60الوكالة الوطنية للتبغ والوقيد

من 1 سبتمبر 2020 إلى 01 أوت 52022 %خلاص أجور شهر ماي 0.32020الوكالة البلدية للتصرف

من 31 مارس 2021 إلى 29 فيفري 12024 %تسوية جزء من تسبيقات خزينة20مصنع التبغ بالقيروان

من 31 مارس 2021 إلى 29 فيفري 12024 %تسوية جزء من تسبيقات خزينة40مصنع التبغ بالقيروان

الشركة الايطالية التونسية لاستغلال 
النفط

3.15
ترفيع في قرض خزينة المبرم في 19 أفريل 

2018 من 10.144 إلى 13.294 مليون دينار
من المرابيحبدون فائدة

الشركة الايطالية التونسية لاستغلال 
النفط

5
مناب الدولة في برنامج استكشاف النفط 

لسنة 2019 
من المرابيحبدون فائدة

3 %خلاص مزودين أجانب5الصيدلية المركزية التونسية 
من 31 مارس 2020 إلى 31 ديسمبر 

2020

20الديوان الوطني للزيت
التدخل لشراء زيت الزيتون موسم 

 2020/2019
دفعة واحدة في 31 أكتوبر 32020 %

من 30 أفريل 2021 إلى 31 أكتوبر 32020 %تمويل عجز في السيولة5الديوان الوطني للتجارة 

من 20 أفريل 2021 إلى 20 أكتوبر 32023 %تسديد أقساط قروض خارجية مضمونة6الشركة الوطنية لاستغلال وتوزيع المياه

دفعة واحدة في 31 ديسمبر 2021بدون فائدةتغطية نفقات أجور نوفمبر  وديسمبر 3الشركة الوطنية لعجين الحلفاءوالورق

دفعة واحدة في 31 ديسمبر 2021بدون فائدةتغطية نفقات استعجالية 6.25الشركة الوطنية لعجين الحلفاء والورق

 473.535 المجموع

قروض
ميزانية

دفعة واحدة في 2021/02/26بدون فائدةمصاريف صيانة وحماية البحيرة الجنوبية0.25شركة الدراسات وتهيئة تونس الجنوبية 

شركة الدراسات وتهيئة السواحل 
الشمالية لمدينة صفاقس

من محصول بيع الأرا�ضيبدون فائدةمصاريف دراسة ومتابعة الاشغال1,1

 1.35 المجموع
 

474.885المجموع العام
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2021

المستفيدصنف القرض
المبلغ 

بالمليون 
دينار

موضوع القرض
نسبة 
الفائدة

مدة السداد

القروض 
الخارجية

المعاد إقراضها
من 01 جوان 2026 إلى 01 ديسمبر 22035 %برنامج مجابهة جائحة كورونا92.3الشركة التونسية للصناعات الصيدلية

92.3المجموع 

قروض 
الخزينة

دفعة واحدة بتاريخ 31 ديسمبر 2021بدون فائدةنفقات الاجور4,2الشركة الوطنية لعجين الحلفاءوالورق

من 31 مارس 2022 إلى 30 سبتمبر 52025 %نفقات الاجور8.67الشركة الوطنية لعجين الحلفاءوالورق

من 25 مارس 2023 إلى 25 سبتمبر 52026 %نفقات الاجور وتسوية تسبقة خزينة11.06الشركة الوطنية لعجين الحلفاء والورق

من 31 أوت 2023 إلى 29 فيفري 2024 1 %تسديدأقساط قروض خارجية مضمونة28.9الشركة التونسية للطرقات السيارة 

من 28 فيفري 2028 إلى 30 نوفمبر 2024 3 %تسديدأقساط قروض خارجية مضمونة20.6شركة الخطوط التونسية

من 03 جوان 2023 إلى 03 مارس 2025 7 %تسديدأقساط قروض خارجية مضمونة20.6شركة الخطوط التونسية

من 31 جويلية 2021 إلى 30 نوفمبر 2021 5 %العناية بالزراعات الكبرى و قطاع الزياتين15ديوان الأرا�ضي الدولية

10الديوان الوطني للزيت
تمويل شراءات من زيت الزيتون موسم 

2022/2021
دفعة واحدة بتاريخ 30 سبمتبر 72022 %

من 31 مارس 2022 إلى 30 سبتمبر 52025 %مجابهة مصاريف طارئة1الشركة التونسية لسياحة الشباب

من 08 ديسمبر 2021 إلى 08 ديسمبر 32022 %تغطية حاجياتها من السيولة3.6الشركة التونسية للصناعات الصيدلية 

من 31 أكتوبر 2021 إلى 30 أفريل 52022 %تغطية حاجياتها من السيولة1.6الشركة التونسية للصناعات الصيدلية

الشركة الوطنية للسكك الحديدية 
التونسية

من 13 أفريل 2022 إلى 13 أكتوبر 72024 %تسديد أقساط قروض خارجية مضمونة10.2

الشركة الوطنية للسكك الحديدية 
التونسية

من 30 ديسمبر 2022 إلى 30 جوان 72025 %نفقات أجور17.5

الشركة الايطالية التونسية لاستغلال 
النفط

من المرابيحبدون فائدةملحق برنامج 0.92019

من 01 أفريل 2022 إلى 01 أكتوبر 52023 %تمويل شراءاتها من الكحول3وكالة الكحول

من 31 مارس 2023 إلى 31 ديسمبر 72027 %تسوية تسبقات خزينة 15شركة نقل تونس

171,9المجموع

قروض
ميزانية

شركة الدراسات والنهوض بتونس 
الجنوبية

0.5TP4 من محصول بيع الأرا�ضي التي سيتم تهيئتها بدون فائدةمصاريف أشغال تهيئة المنطقة الرطبة

شركة الدراسات وتهيئة سبخة بن 
غياضة بالمهدية

0.6
مصاريف متابعة أشغال استصلاح سبخة 
بن غياضة و مصاريف حراستها و صيانتها 

من محصول بيع الارا�ضيبدون فائدة

شركة الدراسات وتهيئة السواحل 
الشمالية لمدينة صفاقس

من محصول بيع الارا�ضيبدون فائدةمصاريف دراسة و متابعة الاشغال1,1

2.2 المجموع

266.4المجموع العام
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2022

المستفيدصنف القرض
المبلغ 

بالمليون 
دينار

موضوع القرض
نسبة 
الفائدة

مدة السداد

قروض
الخزينة

من 10أفريل 2023 إلى 10 مارس 32027 %تسوية تسبيقات خزينة127.8الوكالة الوطنية للتبغ والوقيد

مصنع التبغ بالقيروان
92.6

3 %تسوية تسبيقات خزينة
من 30 ماي 2023 إلى 30 أفريل 2027

من 30 أكتوبر 2022 إلى 31 جويلية 52023 %تمويل جزء من صفقة الكتاب المدر�سي15المركز الوطني البيداغوجي

بنك تمويل المؤسسات الصغرى 
والمتوسطة

من 02 جوان 2023 إلى 02 ديسمبر32024 %تسديد أقساط قروض خارجية مضمونة11

من 15 جوان 2023 إلى 15 ديسمبر 32024 %خلاص أجور أعوان0.03الشركة التونسية لسياحة الشباب

الشركة الوطنية لعجين الحلفاء
 والورق

من 25 اوت 2023 إلى 25 فيفري 52027 %خلاص أجور أعوان5.1

من 27 جويلية 2023 إلى 27 جانفي 52026 %تسديد أقساط قروض خارجية مضمونة17.5الشركة الوطنية للسكك الحديدية

الشركة الوطنية لعجين الحلفاء
 والورق

15 نوفمبر 2023 الي 15 ماي 8.82025 %خلاص أجور أعوان2.7

الشركة العامة للمقاولات والمعدات 
والاشغال

20 أفريل 2025 الي 20 أكتوبر  9.62032 %تمويل مشاريع بصدد الانجاز5

بنك تمويل المؤسسات الصغرى 
والمتوسطة

من 30 نوفمبر 2023 إلى 30 ماي 82025 %تسديد أقساط قروض خارجية مضمونة11.7

من 15 نوفمبر 2023 إلى 15 ماي8.82025 %خلاص أجور أعوان0.038الشركة التونسية لسياحة الشباب

من 25 جوان 2024 إلى 25 ديسمبر 8.82025 %خلاص أجور أعوان0.112الشركة التونسية لسياحة الشباب

 288.7 المجموع

قروض
ميزانية

شركة الدراسات وتهيئة سبخة بن 
غياضة

من محصول بيع الأرا�ضيبدون فائدةمصاريف صيانة وحماية البحيرة الجنوبية0.6

شركة الدراسات و تهيئة السواحل 
الشمالية لمدينة صفاقس

من محصول بيع الأرا�ضيبدون فائدةمصاريف دراسة و متابعة الاشغال0.5

 1.1المجموع

289.8المجموع العام
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II. الاستخلاصات :

بلغت الإستخلاصات المنجزة خلال سنة 2022 بعنوان القروض المسندة إلى المؤسسات العمومية ما قيمته 

153 مليــون دينــار )الأصــل : 130 م د والفوائــد 23 م د( مقابــل 270.1 مليــون دينــار )الأصــل : 232.6 م د والفوائــد 

37.5 م د( خــال ســنة 2021 و94 مليــون دينــار )الأصــل : 85,7م د والفوائــد : 8,3 م د( خــال ســنة 2020  و يعــود 

الارتفــاع المســجل خــال ســنة 2021 إلــى أن الشــركة التونســية للكهربــاء و الغــاز قامــت بتســديد جميــع متخلداتهــا 

بعنــوان ســنة 2019 و 2020 و 2021 و البالغــة 138.7 م د.

كما بلغت الاســتخلاصات خلال الســتة أشــهر الاولى من ســنة 2023 ما قدره 90 مليون دينار ويتوقع أن يبلغ 

حجم الاستخلاصات خلال الفتـــرة المتبقية من سنة 2023 ما يقارب 130 مليون دينار.



التقرير السنوي  حول الدين العمومي سنـــة 582022

III. المؤسسات العمومية الاكثر مديونية :

ســجلت متخلــدات القــروض المســندة إلــى المؤسســات العموميــة إرتفاعــا بنســبة % 5 لتبلــغ 951.1 م د عنــد 

نهايــة ســنة 2022 بعــد ان كانــت فــى حــدود 907.07 م د عنــد نهايــة ســنة 2021 و 957.7 م د فــي ســنة 2020 ويعــود 

هذا الارتفاع إلى تواصل عجز بعض المؤسســات العمومية عن تســديد متخلداتها خلال ســنة 2022 على غرار كل 

مــن شــركة نقــل تونــس وشــركة الخطــوط التونســية، وتتــوزع هــذه المتخلــدات حســب كل صنــف كالتالــي :

كمــا ســجلت المتخلــدات خــال الســتة أشــهر الأولــى مــن ســنة 2023 إرتفاعــا لتصبــح 1112.2 م د ويعــود ذلــك 

أساســا إلــى الصعوبــات الماليــة التــي تمــر بهــا عــدد مــن المؤسســات العموميــة نظــرا للظــرف الإقتصــادي العالمــي 

والوطنــي الــذي اتســم بارتفــاع مؤشــرات التضخــم و ارتفــاع كبيــر فــي أســعار عديــد مــن المنتوجــات المســتوردة خاصــة 

أســعار المحروقــات ممــا أدى إلــى ارتفــاع كلفــة الإنتــاج مقابــل اســتقرار فــي أســعار  بيــع متوجاتهــا.
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وتمثــل المؤسســات التاليــة أهــم المدينيــن الذيــن تعلقــت بذمتهــم متخلــدات بعنــوان مختلــف أصنــاف تمويــات 

المؤسســات العموميــة :

المؤسسة

المتخلدات إلى موفى جوان 2023 )م د(

مجموع 
المتخلدات
)م د(  

القروض 
الخارجية
المعاد 

إقراضها

قروض 
الخزينة

القروض 
المعاد 
جدولتها

قروض 
العنوان الثاني

قروض صندوق 
إعادة هيكلة 
المؤسسات 
العمومية

286.4022.100.000.000.00308.50شركة نقل تونس

84.800.000.000.000.0084.80الشركة المغاربية لصناعة المحركات الحرارية

0.0052.907.900.000.0060.80شركة الخطوط التونسية

0.0041.308.30 9.9059.50الفولاذ

58.900.000.000.000.0058.90بنك تمويل المؤسسات الصغرى والمتوسطة

47.900.000.000.000.0047.90الشركة التونسية للكهرباء و الغاز

0.0013.7034.500.000.0048.20الشركة الوطنية لعجين الحلفاءو الورق

شركة تهيئة السواحل الشمالية لمدينة 
صفاقس

0.000.000.0042.700.0042.70

19.5024.200.000.0043.70 ديوان الارا�ضي الدولية

15.400.0010.400.000.0025.80الديوان الوطني للتطهير

478.00149.5050.7042.709.90711.30المجموع

58.00172.80101.5037.0012.11400.90مؤسسات أخرى

536.00322.30152.2079.7022.011112.20المجموع العام

P المؤسسات العمومية التي سجلت محفظتها متخلدات بعنوان القروض الخارجية المعاد إقراضها :

تجدر الإشارة في هذا الصدد إلى التفرقة بين القروض الخارجية التي تمول مشاريع بنية تحتية للدولة والتي 

تتولى الدولة تحمل خدمة ديونها )الأصل و الفائدة( و بين مشاريع المؤسسات العمومية التي تتحمل هذه الأخيرة 

نفقاتهــا فــي جزئهــا المتعلــق بالمعــدات والتجهيــزات والمنقــولات حيــث تتولــى الدولــة تســديد المقــرض مباشــرة فــي أصــل 

الديــن و فوائــده ثــم تعــود علــى المؤسســة المنتفعــة بالقــرض لاســترجاع كل أو جــزء مــن المبالــغ التــي دفعتهــا الدولــة 

لخدمــة القــرض.
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و يعود العمل بهذه الصيغة إلى عدم قدرة معظم هذه المؤسسات على الحصول على قروض خارجية بصفة 

مباشرة أو بضمان الدولة نظرا لوضعيتها المالية التي تعرف عجزا ماليا هيكليا.

شــهدت متخلــدات المؤسســات العموميــة بعنــوان القــروض الخارجيــة المعــاد اقراضهــا اســتقرارا خــال ســنتي  

2020 و2021  بما قيمته  على التوالي 527.7 م د و 515.2 م د لتنخفض سنة 2022 إلى 455.8 م د ويعود ذلك 

إلى أن الشركة التونسية للكهرباء و الغاز عادت إلى النسق الطبيعي في تسديد أقساط القروض و تمثل متخلدات 

هذا الصنف من القروض  حوالي 47 % من جملة متخلدات القروض الممنوحة إلى المؤسســات العمومية و مرد 

ذلــك أن هــذه القــروض بالعملــة الاجنبيــة و تتأثــر بالتراجــع المتواصــل للدينــار مقابــل العمــات الأجنبيــة، و كذلــك 

وضعيــة بعــض المؤسســات التــى تشــكو مــن عجــز هيكلــي علــى غــرار شــركة نقــل تونــس نظرالعــدم الترفيــع فــي أســعار 

النقــل  للعمــوم منــذ 2011 رغــم الإرتفــاع المتواصــل فــي كلفــة النقــل )أســعار الوقــود؛ قطــع الغيــار؛ الأجــور...( حيــث 

بلغــت متخلداتهــا تجــاه الـــدولة عنــد نهايــة ســنة 2022 مــا قــدره 275.5 م د أي حوالــي 60 % مــن جملــة متخلــدات 

القــروض المعــاد إقراضهــا.  

ــة  ــادة هيكل ــدوق إع ــة )صن ــق الخزين ــوارد صنادي ــى م ــة عل ــروض الممنوح ــدات الق P متخل

ــة( : ــاهمات العمومي ــات ذات المس المؤسس

اســتقرت متخلــدات القــروض الممنوحــة علــى مــوارد صناديــق الخزينــة فــي حــدود 22 مليــون دينــار خــال ســنتي  

2022 و2021 بعــد أن بلغــت 31 م د عنــد نهايــة ســنة 2020 و يعــود ذلــك إلــى إعــادة جدولــة متخلــدات الشــركة 

الوطنية لعجين الحلفاء و الورق  وتمثل متخلدات هذا الصنف من القروض حوالي 2.3 % من مجموع متخلدات 

القــروض الممنوحــة للمؤسســات العموميــة.

P متخلدات القروض الممنوحة من موارد الخزينة :

تمنــح قــروض الخزينــة عــادة للمؤسســات التــي تشــكو عجــزا مؤقتــا فــي الســيولة الناتــج أساســا عــن عــدم تزامــن  

التدفقــات الماليــة بيــن المــوارد والأعبــاء، إلا أنــه يتــم الالتجــاء لهــذا الصنــف مــن القــروض لتمويــل العجــز الهيكلــي 

فــي موازنــة عــدد مــن المؤسســات نظــرا لعــدم قدرتهــا علــى تعبئــة مواردهــا مــن القطــاع البنكــي. وشــهدت متخلــدات 

القــروض الممنوحــة مــن مــوارد الخزينــة ارتفاعــا متواصــا حيــث بلغــت عنــد نهايــة 2020 فــي حــدود 199.4 م د  وعنــد 

نهاية 2021 ما قيمتة 227.4 لتبلغ سنة 2022 حوالي 273.9 م د و يعود ذلك إلى أن هذه المتخلدات تعود تقريبا 

لنفس المؤسسات العمومية التي تعاني من عجز هيكلي في ميزانياتها و لا توجد مؤشرات لتحسن وضعيتها المالية.
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P متخلدات القروض الممنوحة من العنوان الثاني لميزانية الدولة :

شــهدت متخلــدات القــروض الممنوحــة مــن العنــوان الثانــي لميزانيــة الدولــة ارتفاعــا طفيفــا لتبلــغ 78.4 م د ســنة 

2022 مقابل 77.1 م د سنة 2021 و75.8 م د سنة 2020، و يفسر هذا الارتفاع الطفيف بأنه خلال السنوات الأخيرة 

تم منح قروض بمبالغ طفيفة لتغطية نفقات تسيير و دراسة أشغال إستصلاح بعض المشاريع مثل إستصلاح بحيرة 

تونــس الجنوبيــة واســتصلاح الســواحل الشــمالية لمدينــة صفاقــس و ســبخة بــن غياضــة بالمهديـــــــة وتمثــل متخلــــــــــدات 

هــذا الصنــف مــن القــروض حوالــي 8 % مــن مجمــوع متخلــدات القــروض الممنوحــة للمؤسســات العموميــة.

P القروض المعاد جدولتها : 

هــي وســيلة تلجــأ إليهــا الدولــة لإعــادة هيكلــة مديونيــة المؤسســات العموميــة عبــر معالجــة متخلداتهــا لتخفيــف 

عبــئ مديونيتهــا إلا أن معظــم هــذه المؤسســات التــي تعانــي مــن عجــز هيكلــي لــم تتمكــن مــن الالتــزام بإعــادة الجدولــة 

ممــا اضطــر وزارة الماليــة إلــى إعــادة جدولــة المتخلــدات مــرة أخــرى و التمديــد فــي آجــال الإســتحقاق ممــا انعكــس هــذا 

على حجم متخلــــــــدات المؤسســــــــات العموميـــــــــة التـــــــي انخفضـــــــــــت سنة 2020 من 123.8م د  لتصبح سنــــــة 2021 

فــي حــدود 71 م د و شــملت خاصــة متخلــدات الديــوان الوطنــي للزيــت التــي تــم إعــادة جدولتهــا للمــرة الثانيــة لتعــود 

هــذه المتخلــدات إلــى حجمهــا المعهــود لتبلــغ عنــد نهايــة 2022 مــا قيمتــه 121 م د.

IV. الديون التي لم يحل أجلها :

شــهدت ديــون المؤسســات العموميــة التــي لــم يحــل أجــل ســدادها إرتفاعــا خــال ســنة 2022 لتصبــح مــا قيمتــه 

2816.9 م د  مقارنــة بســنة 2021 حيــث كانــت فــي حــدود : 2631.6 م د و يعــود ذلــك إلــى إعــادة جدولــة متخلــدات بعــض 

المؤسســات العموميــة علــى غــرار كل مــن الديــوان الوطنــي للتطهيـــر والشــركة الوطنيــة للســكك الحديديــة التونســية.

تمثــل أقســاط القــروض الخارجيــة المعــاد إقراضهــا نســبة 59 % مــن مجمــوع الديــون التــي لــم يحــل أجــل ســدادها 

حيــث بلغــت فــي ســنة 2020 : 1386.7 م د و مثلــت فــي ســنة 2021 نســبة 58 % بمبلــغ 1550.4 م د أمــا ســنة 2022 

أصبحــت تمثــل 51 % بمبلــغ  1453.6 م د و يعــود ذلــك إلــى إرتفــاع  القــروض المســندة بعنــوان قــروض الخزينــة مقابــل 

استقرار عدد  القروض الخارجية المعاد إقراضها خلال السنوات الماضية )تم إعادة إقراض قرض وحيد سنة 2021(. 
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وتتوزع أهم الديون التي لم يحل أجلها بهذا العنوان على المؤسسات التالية :

المؤسسة
202020212022

%م د%م د%م د

19.4 %21.8547.0 %22.7572.5 %529.1الشركة التونسة للكهرباء و الغاز

8.9 %10.1249.3 %12.4267.05 %288.9شركة نقل تونس

8.3 %9.5233.3 %9.9250.6 %230.4الشركة الوطنية للورق و عجين الحلفاء

11.9 %8.3336.2 %11.3217.26 %264.2الديوان الوطني للتطهير 

9.1 %9.9256.0 %7.8261.2 %181.3البنك التون�سي للتضامن 

6.8 %7.3192.3 %7.0192.3 %163.4شركة تونس للطرقات السيارة

64.4 %66.91814.1 %71.01760.91 %1657.3المجموع

35.6 %33.11002.8 %29.0870.69 %676.6باقي المؤسسات

100 %1002816.9 %1002631.6 %2333.9المجموع العام

يبيــن الرســم البيانــي التالــي حجــم الديــون التــي لــم يحــل أجلهــا و تطورهــا خــال الثــاث ســنوات الأخيـــرة حســب 

كل صنــف :



القسم الثالث :
الدين العمومي المضمون
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تـــقــــديـــــم :

�   يعتبر الضمان من الأدوات غير المباشرة للدولة لتمويل المنشآت العمومية والمؤسسات العمومية غير الإدارية 

وذلــك بعنــوان تمويــل مشــاريع استثماريــــــة. وتنـــــدرج هــذه المشاريـــــع فــي إطــــار استراتيجيــــــات الدولــة المرســمة 

ن هذا الضمان من الحصول على تمويلات بشروط مالية تفاضلية مماثلة 
ّ
بمخططاتها التنموية، حيث يمك

للتــي تحصــل عليهــا الدولــة ســواء لــدى بنــوك محليــة أو أجنبيــة. 

وفــي هــذا الإطــار يمكــن تعريــف الضمــان بــأن تحــل الدولــة محــل المديــن الأصلــي أو المقتــــــرض المباشــــــر )المنشـــــــــأة 

أو المؤسسة العمومية( في جميع التزاماتها المالية والتعاقدية تجاه الممول. وتبعا لذلك، تلتزم الدولة بالإيفاء 

بجميع التعهدات وخلاص المبالغ المتخلدة بذمة المقتـــرض في صـــــورة إخــــــلال هذا الأخيـــــــر  بتعهداتــــــه )الكليــــــة 

أو الجزئيــة( تجــاه المقرض. 

ويضبــط قانــون الماليــة لــكل ســنة المبلــغ الأق�صــى المرخــص فيــه لوزيــر الماليــة لمنــح ضمــان الدولــة لإبــرام قــروض 
أو إصدار صكوك إســامية وفقا للتشــريع الجاري به العمل.

�   ويصنف ضمان الدولة إلى نوعين :

يســند هــذا الضمــان لفائــدة مقرضيــن أجانــب علــى غــرار مؤسســات ماليــة دوليــة   : ضمــان خارجــي      _ 

مثــل البنــك العالمــي والبنــك الإفريقــي للتنميــة وبنــوك تجاريــة وذلــك بعنــوان تمويــل مشــاريع تنمويــة 

واســتثمارية.

ونظــرا لمــا تكتســيه اتفاقيــات التمويــل والضمـــــــان مــن تعهـــــــدات تعاقديــــــــة ملزمــــــــة للدولـــــــــة تتجـــــــاوز الإطــــــــار 

القانونــي العــادي، يتطلــب هــذا النــوع مــن الضمــان المصادقــة القانونيــة. 

وفي صورة إخلال المقترض بالتزاماته المالية تجاه الممول الأجنبي، يتم تفعيل ضمان الدولة بصفة آلية.

_    ضمــان داخلــي : يســند هــذا الضمــان لفائــدة البنــــــــوك المحليــة بعنــــــــــوان تمويــل مشاريــــــــــع واستثمــــــــــارات 

وبصفــة اســتثنائية يتــم إســناده لتمويــل عجــز الســيولة لــدى بعــض  لفائـــــــــدة المؤسســات العموميــة، 

المؤسســــــــات التــي تشــهد صعوبــات ماليــة.

 بعد استكمال 
ّ
وفي صورة إخلال المقترض بالتزاماته المالية تجاه الممول، لا يتم تفعيل ضمان الدولة إلا

جميع مراحل التتبعات القضائية ضد المدين.



التقرير السنوي  حول الدين العمومي سنـــة 662022

I. الضمانات الممنوحة من قبل الدولة :

يمنــح ضمــان الدولــة علــى أســاس طلبــات المؤسســات العموميــــــــــة لتمويــــــــل مشــاريعها، ويضبــط قانــون الماليــــــــــة 

مــن كل ســنة المبلــغ الأق�صــى لمنــح ضمــان الدولـــــــة )قــدر هــذا المبلــغ بـــ 3000 مليــون دينــار خــــــــــــال ســنوات 2016 

و2017 و2018 وبـــ 4790 مليــون دينــار  بالنســبة لســنة 2019(.

علــى نشــاط المؤسســات   Covid-19 وقصــد الحــد مــن تأثيــــــــر تداعيــــــــــات جائحــة  وبدايــة مــن ســنة 2020، 

العموميــة وإيراداتهــا، وبهــدف مســاندة هــذه المؤسســات فــي إنجــاز مشــاريعها التنمويــة، تــم الترفيــع فــي المبلــغ الأق�صــى 

لمنــح ضمــان الدولــة بمقت�ضــى قانــون الماليــة إلــى حــدود 7000 مليــون دينــار. 

ويوضح الجدول الموالي تطور ضمان الدولة الممنوح فعليا للفتـرة الممتدة بين سنة 2016 وجوان 2023 :

الوحدة : مليون دينار

2016201720182019202020212022السنة
جوان
2023

30003000300047907000700070007000المبلغ المرخص بقانون المالية

2362,22659,22592,74589,04603,42487,62558,84153,3منح ضمان الدولة

877,31818,2734,92198,71730,62232,9568,71717,9قروض خارجية

1484,9841,01857,82390,32872,8254,71990,12435,3قروض داخلية
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شهد ضمان الدولة خلال الفتـرة الممتدة بين سنة 2016 و موفى شهر جوان 2023 تباينا في المبالغ الممنوحة 

وذلك حسب عمليات التمويل المنجزة والحاجيات الفعلية للمؤسسات العمومية خلال الفتـرة المذكورة : حيث 

لــم يتجــاوز الضمــان الممنــوح 2700 مليــون دينــار خــال الفتـــرة 2016-2018، ليرتفــع إلــى حــدود 4589 مليــون دينــار 

ســنة 2019 ثم إلى 4603,4 مليون دينار ســنة 2020. 

أنــه تــم تسجيــــــــــل تراجــــــــع ملحــوظ للضمــــــــــان خـــــال سنتـــــــــــــــــــي 2021 )2487,6 مليــــــون دينــــــــــار( و2022   
ّ
 إلا

)2558,8 مليــون دينــار( وذلــك لتراجــع تمويــل المشــاريع الاســتثمارية للمؤسســات العموميــة خــال فتـــرة مــا بعــد 

جائحة Covid-19، حيث اقتصر الضمان الممنوح على تمويل عمليات الاستغلال للمؤسسات العمومية خاصة 

لتوريــد المــواد الأساســية )بتــــرول، غــاز، حبــوب، أســمدة، ســكر  وقهــوة ...(. 

كما تم منح ضمان الدولة بداية من سنة 2022 لعدة عمليات إعادة جدولة الديون الداخلية للمؤسسات 

العمومية المبرمة لدى البنوك المحلية.

هذا ويمكن ملاحظة هيمنة الضمان الممنوح للقروض الداخلية.

اســتعاد ضمــان الدولــة ديناميكيتــه مــن خــال إســناد ضمــان   ،2023 وخــال السدا�ســي الأول مــن ســنة 

 بمبلــغ جملــي قــدره 4153,3 مليــون دينــار يتــوزع بيــن 1717,9 مليــون دينــار لفائــدة المموليـــن الأجانــب )مــن خــال 

6 قروض( و2453,3 مليون دينار لفائدة الممولين المحليين )بعنوان 19 عملية(.  

ويبرز الجدول الموالي تطور منح ضمان الدولة لفائدة الممولين المحليين حسب طبيعة التمويل خلال الفتـرة 

الممتدة بين سنة 2020 وجوان 2023 :

الوحدة : مليون دينار

طبيعة عملية التمويل

202020212022
السدا�سي الأول

2023

عدد
العمليات

المبالغ
عدد

العمليات
المبالغ

عدد
العمليات

المبالغ
عدد

العمليات
المبالغ

5106,616,0465,1417,2تمويل استثمارات

تمويل الواردات
من المواد الأساسية

2240,04188,215956,18377,8

13356,2315,710535,63349,0تمويل عمليات استغلال أخرى

Full audit 11550,4--42102,5244,8عمليات التدقيق

7433,33141,0--367,4عمليات إعادة الجدولة

272872,810254,7361990,1192435,3المجموع
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كمــا تواصــل خــال نفــس الفتـــرة تجســيم توصيــات مجامــع التدقيــق المكلفــة بالتدقيــق الشــامل لحســابات 

البنــوك العموميــة المتعلقــة بالتعهــدات الماليــة لبعــض المنشــآت والمؤسســات العموميــة تجــاه البنــوك المعنيــة والتــي 

تواجه صعوبات مالية، وخاصة خلال السدا�سي الأول من سنة 2023 و ذلك من خلال منح ضمان الدولة بمبلغ 

جملــي 1550,4 مليــون دينــار، إضافــة إلــى التمديــد فــي الضمانــات الممنوحــة ســابقا.

II. حجم الدين المضمون :

ســجل حجم الدين المضمون خلال الســنوات الأخيرة ارتفاعا ملحوظا نظرا لتدخل الدولة لمســاندة المنشــآت 

العموميــة والمؤسســات العموميــة للحصــول علــى قــروض بضمــان الدولــة لإنجــاز مشــاريعها الاســتثمارية وتحســين 

وضعياتهــا الماليــة مــن ناحيــة، ولتراجــع قيمــة الدينــار مقابــل العمــات الأجنبيــة مــن ناحيــة أخــرى.

مــن  الأول  السدا�ســي  إلــى   2020 ســنة  مــن  الممتــدة  للفتـــرة  المضمــون  للديــن  الإجمالــي  الحجــم   ارتفــع 

ســنة 2023 بنســبة 24,3 % وذلــك جــراء تضاعــف حجــم الديــن الداخلــي المضمــون، مقابــل تراجــع حجــم الديــن 

الخارجــي المضمــون بـــ 7,7 % خــال نفــس الفتـــرة.

و يلخــص الجــدول الموالــي تطــور حجــم الديــن المضمــون خــال الفتـــرة 2020-2022 مــع تقديــرات السداســية 

الأولــى لســنة 2023.

الوحدة : مليون دينار

202020212022حجم الدين المضمون
 تقديرات 

جوان 2023

13213,512209,311770,612193,5الخارجي

57,0 %57,8 %65,1 %76,8 %% من الدين الجملي المضمون

3994,66532,78592,59200,0الداخلي

43,0 %42,2 %34,9 %23,2 %% من الدين الجملي المضمون

17208,118742,020363,121393,5المجموع

14,0 %14,1 %14,3 %14,7 %النسبة من الناتج المحلي الإجمالي
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حجم الدين الخارجي المضمون :

ســجل حجــــــــم الديــن الخارجــــــــي المضمــــــون بيــــــن سنتــــــــي 2020 و2022 انخفــــــاضـــــــــا ملحوظــــــــا بحـــــوالــــي 11 % 

من 13213,5 مليون دينار إلى 11770,6 مليون دينار. ويمكن تفسير هذا التراجع بانخفاض السحوبات المتعلقة 

.Covid-19 بإنجــاز المشــاريع الممولــة بقــروض مضمونــة خــال الفتـــرة مــا بعــد جائحــة

ويجســد الرســم البيانــي التالــي توزيــع الديــن الخارجــي المضمــون للفتـــرة 2020-2022 بيــن مموليـــن فــي إطــار 

التعــاون الثنائــي والتعــاون المتعــدد الأطــراف  :
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يبيـــن هذا الرسم محافظة الدين الخارجي على التوزيع التالي : ثلث في إطار التعاون الثنائي و ثلثيـــن فــــي إطار 

التعــاون المتعــدد الأطراف.

بالنسبة للتعاون الثنائي، حافظت اليابان خلال الفتـرة 2020-2022 على مرتبتها كأكبر مقرض للمؤسسات 

العموميــة بضمــــــان الدولــــــة بحجــم ديــــــــــن فــي حــدود 29,5 % مــن حجــم الديــن الخارجــي المضمـــــــــــــــون، تليهــــــا إسبانيـــــــا 

في المرتبة الثانية بنسبة مستقرة في حدود 22,8 %، ثم فرنسا في المرتبة الثالثة بنسبة 19,2 % والمملكة المتحدة 

في المرتبة الرابعة بنســبة 11,8 %.

تقسيم حجم الدين الخارجي المضمون في إطار التعاون الثنائي :  4.3الرسم البياني رقم  

19,2%

13,1%

29,5%

22,8%

11,8% 3,5%

2022

18,5%

10,0%

29,6%

22,6%

14,9%
4,4%

2020

فرنسا

ألمانيا

اليابان

إسبانيا

المملكة المتحدة

دول أخرى

19,1%

10,9%

30,0%

22,5%

13,5%
3,9%

2021

أمــا بخصــوص التعــاون المتعــدد الأطــراف، ورغــم تراجــع حجــم تمويلاتــه للمؤسســــــــــات العموميــة بضمــــــــــان 

مــن الدولــة، يواصــل البنــك الأوروبــي للاســتثمار الانفــراد بالمرتبــة الأولــى مــن حجــم الديــن الخارجــي المضمــون ضمــن 

التعاون المتعدد الأطراف وذلك بنسبة 38,3 % سنة 2022 مقارنة بنسبة 44,4 % سنة 2020. في المقابـــــل، ارتفع 

حجــم تمويــات البنــك الإســامي للتنميــة مــن 19,5 %ســنة 2020 إلــى 21 % ســنة 2022. 
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تقسيم حجم الدين الخارجي المضمون في إطار التعاون المتعدد الأطراف :  5.3الرسم البياني رقم 

38,3%

9,3%
4,6%

12,7%

21,0%

2,7%
11,3%

2022

44,4%

9,3%4,3%

11,4%

19,5%

7,8% 3,2%
2020

ارالبنك الأوروربي للاستثم

البنك الإفريقي للتنمية

البنك الدولي

الصندوق العربي للإنماء 
الاقتصادي والاجتماعي
البنك الإسلامي للتنمية

المؤسسة الدولية الاسلامية 
لتمويل التجارة
مؤسسات أخرى

41,2%

9,7%4,8%

13,2%

23,2%

4,6% 3,3% 2021

علــى المســتوى القطاعــي، يســتحوذ قطــاع الطاقــة والصناعــة علــى أكثـــر مــن نصــف حجــم الديــن الخارجــي 

المضمــون، حيــث ارتفــع مــن نســبة 56,5 % ســنة 2020 إلــى 57,1 % ســنة 2022. هــذا ويمثــل حجــم القــروض 

مــن الحجــم الإجمالــي للديــن الخارجــي  الخارجيــة المضمونــة للشــركة التونســية للكهربــاء والغــاز نســبة 54,3 % 

المضمون. ويتواجد في المرتبة الثانية قطاع التجهيز بنسبة 11,8 % سنة 2022 محافظا بذلك على مرتبته خلال 

الثــاث ســنوات الأخيـــرة.

هذا وقد ارتفعت نسبة حجم التمويلات الخاصة بقطاع المياه والتطهير من نسبة 9 % إلى 10,8 % بين سنتي 

2020 و2022 ليحتل بذلك المرتبة الثالثة من الحجم الإجمالي للدين الخارجي المضمون. 

فــي المقابــل، شــهدت نســبة حجــم القطــاع المالــي تراجعــا خــال نفــس الفتـــرة مــن نســبة 12,6 % إلــى 10,3 %، 

وبالمثــل لقطــاع النقــل مــن نســبة 9,2 % إلــى 8 %.
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يوضح الرسم البياني التالي التوزيع القطاعي لحجم الدين الخارجي المضمون للفتـرة 2022-2020.

دية الدين الخارجي المضمون حسب القطاعات الاقتصاتقسيم حجم :    6.3الرسم البياني رقم  

10,3%

57,1%

10,8%

8,0%
11,8%

0,3%
1,6%

0,1%
2022

12,6%

56,5%

9,0%

9,2%

12,1% 0,6%
0,0  

0,1% 2020

المالي
الطاقة والصناعة
الماء والتطهير
النقل
التجهيز
الاتصالات
الفلاحة
أخرى

11,5%

57,1%

10,2%

8,5%

12,1% 0,5% 0,0  0,1% 2021

وذلــك نظــرا لأهميــة  يهيمــن الأورو علــى حجــم الديــن الخارجــي المضمــون،  علــى مســتوى تركيبــة العمــات، 

العلاقــات الاقتصاديــة للبــاد التونســية مــع الاتحــاد الأوروبــي : إذ يقــدر ســنة 2022 بنســبة 72,3 % مــن الحجــم 

الإجمالــي للديــن المضمــون، مســجلا بذلــك ارتفاعــا مقارنــة بـــ 69,8 % ســنة 2020.

فــي المقابــل، ســجل الديــن المضمــون بالــدولار الأمريكــي انخفاضــا ملحوظــا مــن 12,8 % إلــى 9,8 % بيـــن ســنتي 

2020 و2022، ليصبــح بذلــك فــي المرتبــة الثالثــة وليحــل محلــه فــي المرتبــة الثانيــة اليــان اليابانــي محافظــا نســبيا علــى 

حجمــه المقــدر  بـــ 10,3 %.

تقسيم حجم الدين الخارجي المضمون حسب العملات :  7.3الرسم البياني رقم  

72,3%

9,8%

10,3%

7,6% 0,0%
2022

69,8%

12,8%

10,4%

6,9% 0,1% 2020

الأورو

الدولار الأمريكي

اليان الياباني

الدينار الكويتي

عملات أخرى

70,2%

11,4%

10,7%

7,7% 0,0% 2021
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حجم الدين الداخلي المضمون :

مــن  مــر  إذ   : المضمــــــــــــــــــون  الداخلــــــــي  الديــــــــــــن  حجـــــــــم  فــي  هامـــــــا  ارتفــــاعـــــــــــــا   2022-2020 الفتـــرة   عرفــت 

3994,6 مليــون دينــار  ســنة 2020 إلــى 8592,5 مليــون دينــار  ســنة 2022، أي مــا يعــادل تطــورا بـــ 115 %. ويعـــــــــــــود 

هذا الارتفاع أساسا إلى العوامل التالية :

_ انتفــاع المؤسســات والمنشــآت العموميــة بالإجــراءات والآليــات التــي اتخذهــا كل مــن الحكومــة التونســية 

والبنك المركزي التون�سي لمجابهة تداعيات جائحة Covid-19 والتي من أهمها تأجيل سداد أقساط الديــــــون التي 

يحــل أجلهــا فــي الفتـــرة الممتــدة بيــن مــارس 2020 و ســبتمبر 2021.

_ تطور الضمانات المدرجة في إطار عمليات التدقيق الشامل للبنوك العمومية والتي تضاعف حجمها ثلاث 

مــرات، إذ ارتفــع مــن 1581 مليــون دينــار ســنة 2020 إلــى 4096,1 مليــون دينــار فــي ســنة 2021، ثــم 5269,2 مليــون 

دينار  ســنة 2022.

_ ارتفــاع حجــم تدخــات البنــوك المحليــة وخاصــة البنــوك العموميــة لمســاندة ميزانيــة الدولــة قصــد تمويــل 

عمليــات الاســتغلال للمؤسســات العموميــة بقــروض مضمونــة بعنــوان تمويــل عمليــات فتــح اعتمــادات مســتندية 

قصــد توريــد المــواد الأساســية )بتــرول، غــاز، حبــوب، أســمدة، ســكر وقهــوة ...(. 

_ منــح ضمــان الدولــة بدايــة مــن ســنة 2022 لعــدة عمليــات إعــادة جدولــة الديــون الداخليــة للمؤسســات 

العموميــة علــى غــرار كل مــن شــركة الخطــوط التونســية و شــركة نقــل تونــس.

يبــرز الجــدول الموالــي حجــم الضمانــات الممنوحــة قصــد تغطيــة تدخــات البنــوك المحليــة وتمويــل نشــاط 

: جــوان 2023   - المؤسســات العموميــة خــال الفتـــرة 2020 

الوحدة : مليون دينار

202020212022طبيعة عملية التمويل
السدا�سي الأول 

2023

240,0188,2956,1377,8تمويل الواردات من المواد الأساسية

356,215,7535,6349,0تمويل عمليات استغلال أخرى

433,3141,0-67,4عمليات إعادة الجدولة

663,6203,91925,0867,8المجموع
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يتســم الديــن الداخلــي المضمــون بهيمنــة البنــوك العموميــة الثــاث علــى النســبة الأكبـــر مــن الحجــم الجملــي 

للدين : حيث ارتفع من 65,7 % سنة 2020 إلى 83,3 % سنة 2022. و يرجع ذلك إلى تطور حجم الدين المضمون 

المنــدرج ضمــن عمليــات التدقيــق الشــامل للبنــوك العموميــة )وخاصــة لفائــدة البنــك الوطنــي الفلاحي ســنة 2022( 

مــن ناحيــة، ولتمويــل الــواردات وعمليــات الاســتغلال مــن ناحيــة أخــرى. 

فــي المقابــل، تراجــع حجــم الديــن المضمــون للبنــوك الخاصــة مــن نســبة 27 % ســنة 2020 إلــى 12,8 % ســنة 

2022. وبخصــوص البنــك المركــزي التون�ســي فقــد تراجعــت نســبة حجــم دينــه المضمــون مــن 7,3 % إلــى 3,9 % بيـــن 

2020 و2022 بعنــوان تغطيــة تعهــدات البنــك الفرن�ســي التون�ســي.

تقسيم حجم الدين الداخلي المضمون حسب المقرضين المحليين:   8.3الرسم البياني رقم  

83,3%

3,9%

12,8%

2022

65,7%
7,3%

27,0%

2020

بنوك عمومية

البنك المركزي 
التونسي

بنوك خاصة
75,4%

5,1%

19,5%

2021

علــى مســتوى التوزيــع القطاعــي، يســتحوذ قطاعــا الفلاحــة والتجــارة خــال الفتـــرة 2020-2022 علــى الجــزء 

الأكبـــر مــن حجــم الديــن الداخلــي المضمــون. حيــث تطــورت النســبة مــن 43,2 % إلــى 69,4 %. ويعــود هــذا الارتفــاع 

أساسا من جهة لضمان تعهدات ديوان الحبوب لدى البنك الوطني الفلاحي بمبلغ 4942,9 مليون دينار في إطار 

عمليــات التدقيــق الشــامل للبنــوك العموميــة، ومــن جهــة أخــرى لضمــان تمويــل واردات الحبــوب لفائــدة ديــوان 

الحبــوب و واردات الســكر والقهــوة لفائــدة الديــوان التون�ســي للتجــارة. 

ونظــرا للتمويــات المتزايــدة لفائــدة كل مــن الشــركة التونســية للكهربــاء والغــاز والمجمــع الكيميائــي التون�ســي 

والشــركة التونســية لصناعــات التكريــر، أصبــح قطــاع الصناعــة والطاقــة فــي المرتبــة الثانيــة ســنة 2022 بنســبة 

13,8 %. فــي المقابــل، تراجعــت نســبة حجــم الديــن المضمــون الخــاص بقطــاع النقــل مــن 20,3 % إلــى 10,2 % بيـــن 

ســنتي 2020 و2022. 
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يوضح الرسم البياني التالي التوزيع القطاعي لحجم الدين الداخلي المضمون :

حسب القطاعات الاقتصادية تقسيم حجم الدين الداخلي المضمون :  9.3الرسم البياني رقم  

5,6%

13,8%

10,2%

0,2%
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0,8%

2022
12,1%
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المالي

الطاقة والصناعة

النقل

التجهيز

الفلاحة والتجارة

أخرى

8,0%

11,0%

13,3%

1,5%64,1%

2,0%

2021

علــى مســتوى تركيبــة العمــات، يمثــل الديــن الداخلــي المضمــون بالدينــار التون�ســي النســبة الأكبـــر مــن الديــن 

الداخلــي مســجلا ارتفاعــا خــال الفتـــرة 2020-2022 ليمــر مــن 90,1 % إلــى 95,3 %. فــي المقابــل، انخفــض حجــم 

الديــن الداخلــي المضمــون بالعمــات الأجنبيــة خــال نفــس الفتـــرة مــن 9,9 % إلــى 4,7 %.

تقسيم حجم الدين الداخلي المضمون حسب العملات:  10.3الرسم البياني رقم  

95,3%

0,9% 3,8% 2022

90,1%

1,3% 8,5% 2020

الدينار 
التونسي

الأورو
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III. تفعيل ضمان الدولة :

القروض الخارجية المضمونة :

لم تسجل حالات إخلال أو تأخير في التسديد من قبل المؤسسات المنتفعة بضمان الدولة قبل سنة 2017، 

 أنــه بدايــة مــن ســنة 2018 ظهــرت عــدة صعوبــات علــى مســتوى قــدرة هــذه المؤسســات علــى تســديد أقســاط 
ّ
إلا

قروضهــا الخارجيــة فــي الآجــال.

تحرص مصالح وزارة المالية على دعوة المنشآت والمؤسسات العمومية المذكورة على احترام آجال التسديد 

لتفادي أي تقصير من شأنه أن يؤثر سلبا على علاقة الدولة التونسية ومؤسساتها العمومية بمقرضيها الأجانب.

هــذه الأقســاط  تســديد  المؤسســات علــى  هــذه  المناســبات لمســاندة  فــي عديــد  الدولــة  تدخلــت  وفعليــا،    

في الآجال، وذلك إما بمنحها قروض خزينة أو تسبقات من الخزينة :

 � بنــك تمويــل المؤسســات الصغــرى والمتوســطة : تحصــل البنــك علــى قر�ضــي خزينــة بمبلــغ جملــي قــدره

22,7 مليون دينار خلال ســنة 2022، وعلى قرض خزينة بمبلغ 11 مليون دينار خلال السدا�ســي الأول 

من ســنة 2023، وذلك قصد تســديد أقســاط قرض خارجي مضمون. 

� الشركة الوطنية للسكك الحديدية التونسية : تحصلت الشركة خلال السدا�سي الأول من سنة 2021 

على قــــــرض خزينــــــة بمبلــــــــغ 10,3 مليـــــون دينــــــــــار لتسديــــــــد قســط قـــــــرض مضمون مبـــــــــــرم لـــــــدى البنــــــــــوك 

المحليــة. كمــا انتفعــت الشــركة بقــرض خزينــة ثانــي بمبلــــــــــغ 17,5 مليــون دينـــــــــــار خـــــــــــــــال السدا�ســي الثانــي 

من ســنة 2022 لخلاص أقســاط قروض مضمونة داخلية وخارجية.

� شــركة الخطــوط التونســية : تحصلــت الشــركة علــى قــروض خزينــة بمبلــغ جملــي قــدره 35,3 مليــون 

دينار سنة 2020، وبمبلغ 41,2 مليون دينار خلال سنة 2021 وذلك لتسديد أقساط قروض خارجية 

 مضمونــة. وقــد تــم تمكيــن الشــركة خــال السدا�ســي الأول مــن ســنة 2023 مــن قــرض خزينــة بمبلــغ

12,8 مليون دينار لنفس الغرض.

� شــركة تونــس الطرقــات الســيارة : تواجــه الشــركة صعوبــات علــى مســتوى تســديد القــروض الخارجيــة 

المضمونــة فــي الآجــال بدايــة مــن السداســية الثانيــة مــن ســنة 2018 نتيجــة اختــال توازناتهــا الماليــة 

بســبب تراجــع قيمــة الدينــار مقابــل العمــات الأجنبيــة وعــدم تطبيــق الاتفاقيــات الخاصــة بالترفيــع فــي 

معاليــم المــــــــرور وتـــأخـــــــر إيــــــــــرادات الطرقــات الســيارة المبرمــج دخولهــا حيــز الاســتغلال. وبســبب ذلــك، 

ســجلت الشــركة تأخيـــرا فــي تســديد بعــض أقســاط القــروض الخارجيــة خـــــــال السداسيـــــــــــة الأولــى 

لسنة 2020. وقصد تجاوز ذلك، تم منح الشركة تسبقات من الخزينة بمبلـــــغ 163,4 مليون دينـــــــــار 
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عند آجال اســتحقاق القروض تمت تســويتها من خلال تحويلها إلى قرض خزينة في موفى الســنة بعد 

صــدور قانــون الماليــة التعديلــي. كمــا تحصلــت شــركة تونــس الطرقــات الســيارة فــي شــهر فيفــري 2021 

علــى قــرض خزينــة بقيمــة 28,9 مليــون دينــار لتســديد أقســاط قــروض خارجيــة مضمونــة.

� الشــركة الوطنيــة لاســتغلال وتوزيــع الميــاه : تحصلــت الشــركة خـــــال ســنة 2020 علــى قــــــــرض خزينـــــــة 

بمبلــغ 6 مليــون دينــار بهــدف تســديد أقســاط قــروض خارجيــة. 

القروض الداخلية المضمونة :

لا يتــم تفعيــل ضمــان الدولــة بصفــة آليــة بالنســبة للقــروض الداخليــة المضمونــة. وبالتالــي  لا يتــم الالتجــاء 

 في إطار قوانيـن المالية )تطبيق الفصل 24 من قانون المالية لسنة 1999( أو تطبيقا لقرارات 
ّ
لتفعيل الضمان إلا

جلســات عمــل وزاريــة )علــى غــرار قــروض الديــوان الوطنــي للزيــت(.

وتتوزع مبالغ تفعيل ضمان الدولة خلال الفتـرة 2020 - جوان 2023 كما يلي :

الوحدة : مليون دينار

جوان 2020202120222023السنة

7,36,66,30مبلغ تفعيل ضمان الدولة

بالنسبة لسنة 2022، تم تفعيل ضمان الدولة كالتالي :

: 6,1 مليون دينار. 			  � الديوان الوطني للزيت

: 0,2 مليون دينار.  � الفصل 24 من قانون المالية لسنة 1999	

أما بالنسبة للسداسية الأولى لسنة 2023، فلم يتم بعد تفعيل ضمان الدولة.

وقصــد تفــادي تفعيــل ضمــان الدولــة الخارجــي أو الداخلــي، يقتـــرح إيجــاد الحلــول والإصلاحــات الكفيلــة لإعادة 

التوازنات المالية للشــركات العمومية وذلك من خلال :

—   إعــادة هيكلــة المؤسســات العموميــة التــي تواجــه صعوبــات ماليــة وذلــك مثــا مــن خــال الترفيــع فــي رأس 
المــال واســتخلاص مســتحقات )منــح ومقابــل الخدمــات المســداة( هــذه المؤسســات تجــاه الدولــة. 

—   إقرار الترفيع التدريجي والمتواصل لتعريفات إســداء الخدمات لبعض المؤسســات العمومية كالشــركة 
الوطنية لاستغلال وتوزيع المياه وشركة تونس الطرقات السيارة وشركات النقل العمومي.

—   تحسين الحوكمة في تسيير هذه المؤسسات.





المــلاحق 
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ال﻿ملحق 1 : توزيع حجم الدين العمومي الخارجي

توزيع حجم الدين العمومي الخارجي حسب العملات

2019202020212022)مليون دينار(

55,65 %55,6437090,3 %54,5135031,7 %52,8233406,2 %30956,9الاورو

18,97 %15,7612640,0 %20,049921,8 %23,5512284,0 %13802,5الدولار 

7,12 %9,064747,2 %9,655703,3 %10,205912,4 %5977,1اليان الياباني

13,77 %15,089176,8 %11,659495,5 %9,157138,0 %5364,1وحدة حقوق السحب الخاصة 

0,03 %0,0521,9 %0,0733,6 %0,0942,7 %54,7الدينار العربي الحسابي

3,41 %3,242273,1 %2,872041,2 %2,931756,3 %1719,7الدينار الكويتي

0,95 %1,04631,5 %1,08654,4 %1,07662,5 %628,1الريال السعودي

0,07 %0,0746,2 %0,0746,1 %0,0945,6 %52,4الدرهم الإماراتي

0,00 %0,013,0 %0,014,6 %0,016,1 %7,4الفرنك السويسري

0,02 %0,0312,3 %0,0418,4 %0,0523,0 %30,3الدولار الكندي 

0,00 %0,013,1 %0,003,2 %0,002,9 %2,8اليوان الصيني

0,00 %0,010,0 %0,013,3 %0,026,8 %10,1الوون الكوري الجنوبي

100 %100,0066645,3 %10062957,0 %10061286,5 %58606,3الدين العمومي الخارجي
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توزيع حجم الدين العمومي الخارجي حسب المقرضين

2019202020212022)مليون دينار(

60,15 %57,4940087,8 %52,9536192,7 %48,7032451,2 %28578,0القروض متعددة الاطراف

12,68 %13,778448,6 %10,638667,6 %8,306512,0 %4919,7صندوق النقد الدولي

3,21 %3,342139,8 %02103,0 %   منها مخصصات حقوق السحب

1,00 %1,21666,8 %0,91763,0 %0,60558,1 %377,1صندوق النقد العربي

18,54 %17,9712356,0 %17,7611310,8 %16,1010884,2 %9456,9البنك الدولي للإنشاء والتعمير

0,00 %0,000,3 %0,001,3 %0,002,8 %5,5 المؤسسة الدولية للتنمية

11,31 %12,477539,4 %13,227852,7 %13,108104,8 %7689,1البنك الافريقي للتنمية

6,89 %5,694594,4 %3580,5 4,30 %4,202635,5 %2514,0الاتحاد الاوروبي

2,71 %2,751805,2 %2,881733,9 %2,701763,0 %1617,3بنك الاستثمار الاوروبي

0,01 %0,015,1 %0,005,2 %0,000,0 %0,0البنك الأوروبي للانشاء والتنمية

ص العربي للإنماء الاقتصادي 
والاجتماعي

1604,0% 2,701594,7% 2,601848,6% 2,942035,7% 3,05

0,52 %0,45345,1 %0,40283,1 %0,40242,7 %242,7البنك الاسلامي للتنمية 

0,17 %0,18113,1 %0,18114,3 %0,10113,3 %102,2الصندوق الدولي للتنمية الزراعية

البنك الافريقي للتصدير 
والاستيراد

      2155,0% 3,23

0,02 %0,0313,4 %0,0521,1 %0,0029,4 %37,7منظمة الدول المصدرة للنفط

0,01 %0,029,8 %0,0210,6 %0,0011,5 %11,7الدول الإسكندنافية 

18,60 %17,8812394,2 %16,2811255,8 %15,759980,0 %9229,1قروض التعاون الثنائي

4,07 %3,432713,2 %2,862159,2 %1,901750,7 %1111,5المانيا

3,99 %4,452661,4 %4,442804,4 %4,422721,2 %2592,7فرنسا

3,04 %2,212028,7 %0,911389,5 %1,06554,7 %619,8الجزائر 

2,33 %2,871555,0 %3,271805,1 %3,462002,4 %2030,5العربية السعودية

1,80 %1,821200,9 %1,381144,7 %1,44845,2 %845,2ايطاليا

1,28 %1,42851,6 %1,49895,2 %1,72912,3 %1010,7اليابان

0,54 %0,09359,7 %0,0058,7 %0,000,0 %0,0تركيا

0,49 %0,47328,5 %0,42297,3 %0,40259,1 %236,5الكويت

0,32 %0,37215,5 %0,39230,2 %0,48241,2 %280,5ليبيا

0,11 %0,1170,9 %0,1169,1 %0,1367,1 %74,9الامارات

0,10 %0,1167,9 %0,1167,4 %0,1168,2 %65,0النمسا

0,08 %0,0851,9 %0,1053,2 %0,1158,6 %65,8اسبانيا

0,08 %0,0951,8 %0,1055,4 %0,1163,5 %63,5بلجيكيا

0,04 %0,0528,4 %0,0529,0 %0,0629,4 %33,2قطر

0,02 %0,0314,8 %0,0317,6 %0,0419,8 %25,1الولايات المتحدة الامريكية

%0,0312,30,02 %0,0418,4 %0,0523,0 %30,3كندا 

0,00 %0,013,1 %0,003,2 %0,002,9 %2,8الصين

0,00 %0,013,0 %0,014,6 %0,016,1 %7,4سويسرا

0,00 %0,010,0 %0,013,3 %0,026,8 %10,1كوريا الجنوبية

0,26 %0,24175,6 %0,19150,2 %0,21115,3 %123,3قروض الشراء

21,25 %24,6314163,3 %30,7715508,5 %35,4918855,3 %20799,2الاسواق المالية العالمية  

5,31 %6,403540,3 %11,594027,7 %13,907101,7 %8133,6الدولار 

10,09 %10,606727,5 %11,026672,8 %13,186753,5 %7699,1الاورو

5,85 %7,643895,6 %8,164808,1 %8,505000,0 %4966,4اليان الياباني

100,00 %100,0066645,3 %100,0062957,0 %100,0061286,5 %58606,3الدين العمومي الخارجي
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الملحق 2 : تطور حجم الدين المضمون

تطور حجم الدين الخارجي المضمون حسب الممولين
الوحدة : مليون دينار

202020212022

%المبلغ%المبلغ%المبلغالممول

19,2 %19,1788,0 %18,5834,5 %853,4فرنسا

13,1 %10,9538,3 %10,0475,3 %460,6ألمانيا

29,5 %212,5 30,01 %308,6 29,61 %368,9 1اليابان

22,8 %22,5937,5 %22,6980,2 %045,8 1إسبانيا

11,8 %13,5486,4 %14,9589,1 %689,6المملكة المتحدة

3,5 %3,9142,8 %4,4172,2 %204,6دول أخرى

100,0 %105,5 100,04 %360,0 100,04 %622,9 4التعاون الثنائي

38,3 %938,2 2%236,541,2 44,43 %817,4 3البنك الأوروربي للاستثمار

9,3 %9,7712,3 %9,3760,4 %800,7البنك الإفريقي للتنمية

4,6 %4,8353,8 %4,3373,8 %371,3البنك الدولي

الصندوق العربي للإنماء الاقتصادي 
والاجتماعي

977,3% 11,41 034,4% 13,2975,5% 12,7

21,0 %609,5 23,21 %821,3 19,51 %677,9 1البنك الإسلامي للتنمية

2,7 %4,6207,7 %7,8363,9 %670,0المؤسسة الدولية الاسلامية لتمويل التجارة

11,3 %3,3868,1 %3,2259,1 %276,0مؤسسات أخرى

100,0 %665,1 100,07 %849,4 100,07 %590,6 8التعاون المتعدد الأطراف

200 %770,6 20011 %209,3 20012 %213,5 13المجموع

8,1 %9,3 %11,3 %النسبة من الناتج المحلي الإجمالي
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تطور حجم الدين الخارجي المضمون حسب العملات
الوحدة : مليون دينار

202020212022

%المبلغ%المبلغ%المبلغالعملات

72,3 %  513,3 70,28 %  564,9 69,88 %  224,4 9الأورو

9,8 %  154,5 11,41 %  390,0 12,81 %  696,5 1الدولار الأمريكي

10,3 %  212,5 10,71 %  308,6 10,41 %  368,9 1اليان الياباني

7,6 %  7,7890,3 %  6,9942,8 %  915,0الدينار الكويتي

0,0 %  0,00,0 %  0,13,0 %  8,6عملات أخرى

100 %770,6 10011 %209,3 10012 %213,5 13المجموع

8,1 %9,3 %11,3 %النسبة من الناتج المحلي الإجمالي

تطور حجم الدين الخارجي المضمون حسب القطاعات الاقتصادية
الوحدة : مليون دينار

202020212022

%المبلغ%المبلغ%المبلغالقطاع الاقتصادي

10,3 %207,8 11,51 %402,5 12,61 %658,6 1المالي

57,1 %725,0 57,16 %971,6 56,56 %467,9 7الطاقة والصناعة

10,8 %275,2 10,21 %247,9 9,01 %184,2 1الماء والتطهير

8,0 %8,5946,0 %042,3 9,21 %214,4 1النقل

11,8 %386,7 12,11 %482,1 12,11 %594,2 1التجهيز

0,3 %0,529,8 %0,655,3 %85,9الاتصالات

1,6 %193,8----الفلاحة

0,1 %0,16,3 %7,6%8,30,1أخرى

100 %770,6 10011 %209,3 10012 %719,2 13المجموع

8,1 %9,3 %11,3 %النسبة من الناتج المحلي الإجمالي
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تطور حجم الدين الداخلي المضمون حسب الممولين
الوحدة : مليون دينار

202020212022

%المبلغ%المبلغ%المبلغالممول

83,3 %158,9 75,47 %926,9 65,74 %624,4 2بنوك عمومية

3,9 %5,1331,7 %7,3331,7 %291,7البنك المركزي التون�سي

12,8 %101,8 19,51 %274,1 27,01 %078,5 1بنوك خاصة

100 %592,5 1008 %532,7 1006 %994,6 3المجموع

5,9 %5,0 %3,4 %النسبة من الناتج المحلي الإجمالي

تطور حجم الدين الداخلي المضمون حسب العملات
الوحدة : مليون دينار

202020212022

%المبلغ%المبلغ%المبلغالعملات

95,3 %186,5 93,38 %096,1 90,16 %600,6 3الدينار التون�سي

0,9 %0,879,4 %1,352,1 %52,7الأورو

3,8 %5,9326,6 %8,5384,6 %341,3الدولار الأمريكي

100 %592,5 1008 %532,7 1006 %994,2 2المجموع

5,9 %5,0 %3,4 %النسبة من الناتج المحلي الإجمالي

تطور حجم الدين الداخلي المضمون حسب القطاعات الاقتصادية
الوحدة : مليون دينار

202020212022

%المبلغ%المبلغ%المبلغالقطاع الاقتصادي

5,6 %8,0481,8 %12,1523,8 %484,5المالي

13,8 %182,4 11,01 %19,0719,6 %759,2الطاقة والصناعة

10,2 %13,3880,4 %20,3871,1 %809,7النقل

0,2 %1,515,1 %0,797,1 %26,5التجهيز

69,4 %961,8 64,15 %187,9 43,24 %727,1 1الفلاحة والتجارة

0,8 %2,071,0 %4,7133,2 %187,7أخرى

100 %592,5 1008 %532,7 1006 %994,6 3المجموع

5,9 %5,0 %3,4 %النسبة من الناتج المحلي الإجمالي
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ال﻿ملحق 3 : ملخص الجزء الخاص بالدين المضمون

تضمــن الدولــة التمويــات المســندة لفائــدة المنشــآت العموميــة والمؤسســات العموميــة غيــر الإداريــة بعنــوان 

ــن هــذا الضمــــــــان 
ّ
تمويــل مشــاريع تنمويــة تنــدرج فــي إطــار اســتراتيجيات الدولــة المرســمة بمخططــات التنميــة. ويمك

مــن الحصــول علــى تمويــات بشــروط ماليــة تفاضليــة. 

بداية من سنة 2020، وقصد الحد من تأثيـر تداعيات جائحة Covid-19 على نشاط المؤسسات العمومية 

وإيراداتهــا، وبهــدف مســاندة هــذه المؤسســات فــي إنجــاز مشــاريعها التنمويــة، ضبــط قانــون الماليــة للســنة المعنيــة 

المبلــغ الأق�صــى لمنــح ضمــان الدولــة إلــى حــدود 7000 مليــون دينــار. 

ويوضــــــــح الجـــــــــــدول الموالـــــــــــــي تطـــــــــــور ضمــــــــــــــــان الــــدولــــــــــــــة الممنـــــــــــــــــوح فعليــــــــا للفتـــــــــــرة الممتــــــــــــدة من سنـــــــــــــــة 2020 

إلــــــــى جوان 2023 :

الوحدة : مليون دينار

جوان 2020202120222023السنة

7000700070007000المبلغ المرخص بقانون المالية

4603,42487,62558,84153,3منح ضمان الدولة

1730,62232,9568,71717,9قروض خارجية

2872,8254,71990,12435,3قروض داخلية

وبخصــوص حجــم الديــن المضمــون فقــد ســجل خــال الســنوات الأخيــرة تطــورا ملحوظــا نظــرا لتدخــل الدولــة 

لمســاندة المنشــآت العموميــة والمؤسســات العموميــة للحصــول علــى قــروض بضمــان الدولــة لإنجــاز مشــاريعها 

الاســتثمارية وتحســين وضعياتهــا الماليــة مــن ناحيــة، ولتراجــع قيمــة الدينــار مقابــل العمــات الأجنبيــة مــن ناحيــة 

أخــرى.
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و يلخــص الجــدول الموالــي تطــور حجــم الديــن المضمــون خــال الفتـــرة 2020-2022 مــع تقديــرات السداســية 

الأولــى لســنة 2023.

الوحدة : مليون دينار

202020212022حجم الدين المضمون
 تقديرات 

جوان 2023

13213,512209,311770,612193,5الخارجي

57,0 %57,8 %65,1 %76,8 %% من الدين الجملي المضمون

3994,66532,78592,59200,0الداخلي

43,0 %42,2 %34,9 %23,2 %% من الدين الجملي المضمون

17208,118742,020363,121393,5المجموع

14,0 %14,1 %14,3 %14,7 %النسبة من الناتج المحلي الإجمالي

وفيما يخص تفعيل ضمان الدولة، فقد اقتصر على القروض الداخلية فقط :

� بالنســبة للقــروض الخارجيــة : لــم تســجل حــالات إخــال أو تأخيــر فــي التســديد مــن قبــل المؤسســات 

 أنــه بدايــــــــــــة مــن سنـــــــــــة 2018 ظهـــــــــــرت عــدة صعوبـــــــــات 
ّ
المنتفعــة بضمـــــــــان الدولــة قبــل ســنة 2017، إلا

علــى مســتوى قــدرة بعــض المؤسســات علــى تســديد أقســاط قروضهــا الخارجيــة فــي الآجــال. وقــد تدخلــت 

الدولة في عديد المناسبات لمساندة هذه المؤسسات لتسديد هذه الأقساط، وذلك إما بمنحها قروض 

خزينــة أو تســبقات مــن الخزينــة.

 فــي إطــار قوانيــن ماليــة )تطبيــــــق 
ّ
� بالنســبة للقــروض الداخليــة : لا يتــم الالتجــاء لتفعيــل الضمــان إلا

الفصــل 24 مــن قانــون الماليــة لســنة 1999( أو تطبيقــا لقــرارات جلســات عمــل وزاريــة. 
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وتتوزع مبالغ تفعيل ضمان الدولة خلال الفتـرة 2020 - جوان 2023 كما يلي :

الوحدة : مليون دينار

جوان 2023 202020212022السنة

7,36,66,30مبلغ تفعيل ضمان الدولة

وقصــد تفــادي تفعيــل ضمــــــان الدولــة الخارجــي أو الداخلــي، يقتــــــــــــــــــــرح إيجــــاد الحلـــــــــــول والإصلاحــــــــــــات الكفيلـــــــــة 

لإعــادة التوازنــات الماليــة للشــركات العموميــة وذلــك مــن خــال :

—  إعــادة هيكلــة المؤسســــــــــــــات العموميــة التــي تواجــــــــــه صعوبــــــــــــــات ماليــــــــــة وذلــك مثــا مــن خــــــــــــال الترفيـــــــــــع 
فــي رأس المــال واســتخلاص مســتحقات )منــح ومقابــل الخدمــات المســداة( هــذه المؤسســات تجــاه الدولــة.

—  إقــرار الترفيــع التدريجــي والمتواصــل لتعريفــات إســداء الخدمــات لبعــض المؤسســات العموميــة كالشــركة 
الوطنيــة لاســتغلال وتوزيــع الميــاه وشــركة تونــس الطرقــات الســيارة وشــركات النقــل العمومــي.

—  تحسيـــن الحوكمة في تسييــــر هذه المؤسســـــات.
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