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ملخّص تنفيذي



تقرير حول نشاط الصناديق الخاصة لسنة 62025

1.  أداء الصناديق الخاصة لسنة 2023: تطوّر 

إيجابــي رغــم تحديــات الظــرف الإقتصــادي 

الوطني. 

2023 تحســنا ملحوظــا للمؤشــرات  شــهدت ســنة 

الماليــة لنشــاط الصناديــق الخاصــة. حيــث تطــوّر حجــم 

المــوارد بنســبة 13,8 % وتطــوّر حجــم التدخــات بنســبة   

6,6 % مقارنــة بســنة 2022.

الوحدة : ألف دينار

إنجازات 
2021

إنجازات 
2022

إنجازات 
2023

نسبة 
التطوّر

13,8 % 214 291 7622 013 3552 182 2الموارد 

6,6 % 106 152 1181 081 1861 367 1النفقات 

 ويفسّر هذا التطوّر أساسا بـ:

لتنميــة 	  الخــاص  الصنــدوق  ونفقــات  مــوارد  تطــوّر 

الفاحــة والصيــد البحــري والحســاب المركــزي للتنمية 

الفاحيــة قصــد التشــجيع علــى الإســتثمار فــي قطــاع 

ن مــن 
ّ
المعــدات الفاحيــة بمــا ســيمك الميــاه وإقتنــاء 

تحقيــق الأمــن الغذائــي وتحســين القــدرة التنافســية 

لقطــاع الفاحــة والصيــد البحــري،

الأضــرار 	  تعويــض  صنــدوق  ونفقــات  مــوارد  تطــوّر 

الفاحيــة الناجمــة عــن الجوائــح الطبيعيــة لتغطيــة 

لخســائر الفاحيــن للموســم الفاحــي  الحجــم الهــامّ 

الجفــاف،   مــن جــراء   2023  -  2022

تطــوّر مــوارد الصنــدوق الوطنــي للضمــان وتدخاتــه 	 

المتعلقــة بصــرف تعويضــات لأصــل القــروض البنكيــة 

بالفوائــض  والتكفــل  للإســتخاص  القابلــة  غيــر 

الناجمــة عــن إعــادة جدولــة القــروض الفاحيــة،

تطــوّر مــوارد صنــدوق ضمــان المؤمــن لهــم تبعــا لتطــوّر 	 

بعــد  الســابقة  الســنوات  مــن  المنقولــة  الفوائــض 

 ،2021 خــاص قــرض الخزينــة منــذ ســنة 

والتســوية 	  الامركزيــة  دعــم  مــوارد صنــدوق  تطــوّر 

والتعديــل والتضامــن بيــن الجماعــات المحليــة المحالــة 

المالــي  التــوازن  لتحقيــق  الدولــة  ميزانيــة  مــن  إليــه 

للبلديــات والمجالــس الجهويــة وتســريع نســق إنجــاز 

والجهويــة. المحليــة  المشــاريع 

و2025:   2024 لســنتي  الخاصــة  الصناديــق  آفــاق   .2

لا تــزال الآفــاق تتسّــم بأهميــة التحديــات المرتبطــة 

ووتيــرة  التمويــل  وظــروف  الجفــاف  حالــة  بتطــوّر 

الأعمــال.  لمنــاخ  الإصلاحــات 

ديناميكيــة   2024 أظهــر السدا�ســي الأول مــن ســنة 

إقتصاديــة قويــة مقارنــة بالسدا�ســي الأول مــن ســنة 2023 

خاصــة علــى مســتوى تــوازن ميزانيــة الدولــة والإنخفــاض 

وزيــادة  التجــاري  العجــز  وتراجــع  للتضخــم  التدريجــي 

إيرادات القطاع الخارجي المتأتية من السياحة وتحويات 

التونســيين بالخــارج. وهــو مــا دعــى إلــى رســم مامــح تطــوّر 

إيجابي للنشــاط الاقتصادي لســنتي 2024 و2025. حيث 

يتوقــع:  

عــودة قويــة لنشــاط القطاعــات الإقتصاديــة فــي موفــى 	 

ن مــن 
ّ
بمــا ســيمك  2025 وخــال ســنة   2024 ســنة 

زيــادة حجــم تدخــات الصناديــق ومــن تعبئــة أفضــل 

لمــوارد الإســتخاصات الراجعــة لهــا بعنــوان القــروض 

والمســاهمات فــي رأس المــال المســندة للمســتثمرين،

توفيــر التمويــات الازمــة لصنــدوق دعــم الامركزيــة 	 

الجماعــات  بيــن  والتضامــن  والتعديــل  والتســوية 

ن الجماعات المحلية من 
ّ
المحلية سنة 2025 بما يمك

إنجــاز مشــاريعها المتواصلــة وإســتكمال تســوية مبالــغ 

الديــون المحمولــة عليهــا، 

المزمــع 	  للمشــاريع  الدراســات  إعــداد  فــي  الشــروع 

العــام  القطاعيــن  بيــن  الشــراكة  إطــار  فــي  إنجازهــا 

والخــاص وتعبئــة المــوارد الازمــة لتدخــات صنــدوق 

الخــاص، والقطــاع  العــام  القطــاع  بيــن  الشــراكة  دعــم 
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للضمــان 	  الوطنــي  الصنــدوق  مــوارد  حجــم  زيــادة 

تغطيــة  وصنــدوق  لهــم  المؤمــن  ضمــان  وصنــدوق 

المنقولــة  الفوائــض  لأهميــة  تبعــا  الصــرف  مخاطــر 

مــن ســنة إلــى أخــرى بعــد التقــدّم الكبيــر فــي تصفيــة 

التعهــدات المحمولــة علــى صنــدوق ضمــان المؤمن لهم 

وتراجــع حجــم القــروض الجاريــة المنتفعــة بتغطيــة 

حجــم  وضعــف  الصــرف  مخاطــر  ضمــان  صنــدوق 

للضمــان،   الوطنــي  للصنــدوق  الســنوية  التدخــات 

تعويــض 	  صنــدوق  ونفقــات  مــوارد  حجــم  إســتقرار 

الاضــرار الفاحيــة الناجمــة عــن الجوائــح الطبيعيــة 

ســنة 2025 فــي نفــس المســتوى المتوقــع تســجيله ســنة 

2024 تحسّــبا للمخاطــر المحتملــة للتغيــرات المناخيــة 

علــى النشــاط الفاحــي،  

تحسّــن حجــم المــوارد المعبئــة فــي إطــار صنــدوق دعــم 	 

المؤسسات الصغرى والمتوسطة التي تمرّ بصعوبات 

القــروض  إســتخاص  مــن  والمتأتيــة  ظرفيــة  ماليــة 

معظــم  لنجــاح  تبعــا  المــال  رأس  فــي  والمســاهمات 

المؤسســات فــي إنجــاز برنامــج إعــادة الهيكلــة الماليــة.

مــن المتوقــع أن تشــهد مــوارد الصناديــق  وتبعــا لذلــك، 

الخاصة تطوّرا بـ 7,3 % وأن تشهد تدخاتها تطوّرا بـ 0,6 

.2024 2025 مقارنــة بســنة  % ســنة 

الوحدة : ألف دينار
تقديرات 2024 

نسبة التطوّرتقديرات 2025محينّة

7,3 % 538 717 5922 532 2الموارد 

0,6 % 300 201 6541 194 1النفقات 

حجــم  وتطويــر  المالــي  التــوازن  تحقيــق   .3

التدخلات من أبرز التوجهات الإستراتيجية 

:2025 لســنة  الخاصــة  للصناديــق 

لتحقيــق الأهــداف المرســومة، ستشــمل تدخــات 

الصناديــق الخاصــة لســنة 2025 أساســا مــا يلــي:

للإســتثمار 	  التشــريعية  المنظومــة  تطــوّر  مواكبــة 

أفريــل   04 فــي  المــؤرخ   182 عــدد  الأمــر  وخاصــة 

2024 ومائمــة تدخــات الصناديــق مــع الأولويــات 

الوطنيــة فــي مجــال دعــم الإســتثمار،

توجيــه ومرافقــة أصحــاب المشــاريع خــال مختلــف 	 

مراحــل إنجــاز مشــاريعهم،

ضبط قائمة المشــاريع المتحصلة على مقرّر إســناد 	 

إمتيازات والتي تعاني صعوبات تحول دون التقدّم 

جميــع  فــي الإنجــاز وتنظيــم جلســات عمــل تضــمّ 

الهيــاكل الإداريــة المعنيــة لإقتــراح التدابيــر والحلــول 

لإنقاذهــا،

الماليــة 	  والحوافــز  الضمــان  بآليــات  التعريــف 

والجبائيــة المخصّصــة لدعــم الإســتثمار الخــاص 

الأجانــب  والمموّليــن  الماليــة  المؤسســات  لــدى 

الخــاص، لحســابهم  مشــاريع  بعــث  فــي  والراغبيــن 

تحسين تعبئة الموارد الراجعة للصناديق الخاصة 	 

بمقت�سى التشاريع الجاري بها العمل والبحث عن 

مصادر تمويل جديدة لتعزيز سيولتها المالية،

تدقيــق المنظومــات المعلوماتيــة المعتمــدة لمتابعــة 	 

الصناديــق  مــوارد  الإمتيــازات علــى  مســار صــرف 

الخاصــة والتثبّــت مــن تطابــق الأرقــام المدرجــة بهــا 

مــع النفقــات الفعليــة للصناديــق،

موافــاة وزارة الماليــة بكشــوفات حــول العمليــات 	 

بالجانــب  الخاصــة  للصناديــق  المنجــزة  الماليــة 

القــروض  وحــول  المديــن  والجانــب  الدائــن 

والإعتمــادات المســندة علــى ميزانيــة الدولــة وغيــر 

للإســتخاص. القابلــة 
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تقديم عام



تقرير حول نشاط الصناديق الخاصة لسنة 102025

شــهدت تونــس فــي الســنوات الأخيــرة تحديــات إقتصاديــة عــدّة مــن بينهــا تعزيــز النمــوّ الاقتصــادي الــذي مــا يــزال يعانــي 

ــر كســائر بلــدان العالــم بالتبعــات الناجمــة عــن سلســلة 
ّ
مــن تباطــؤ واضــح. ويجــدر التذكيــر أنّ الإقتصــاد التون�ســي قــد تأث

مــن الأزمــات العالميــة ومــا أفرزتــه مــن ضغوطــات علــى التوازنــات الماليــة الكبــرى للبــاد بصفــة عامــة وميزانيــة الدولــة بصفــة 

خاصــة. حيــث إرتفعــت نســبة التضخــم فــي ســائر إقتصــادات العالــم تبعــا للنســق التصاعــدي غيــر المســبوق لأســعار الطاقــة 

والمواد الأولية بالإضافة الى الإضطرابات في مسالك التوزيع والإنتاج وإختال التوازن بين العرض والطلب بسبب تأثير 

الصدمــات علــى الإنتــاج والاســتهاك وهــو مــا أضفــى مزيــدا مــن الضبابيــة علــى الآفــاق المســتقبلية للنشــاط الاقتصــادي 

والتبــادل التجــاري العالمــي.

حيــث ســجّل الناتــج المحلــي الإجمالــي معــدّل نمــوّ يســاوي صفــر ســنة 2023 و0,6 % للسدا�ســي الأول مــن ســنة 2024 

بحســاب الإنــزلاق الســنوي. ويفسّــر هــذا التباطــؤ فــي النمــوّ بالتطــوّرات المختلفــة للقطاعــات الإقتصاديــة الرئيســية. حيــث 

ســجلت القيمــة المضافــة للأنشــطة التجاريــة نمــوّا طفيفــا بنســبة 0,3+ % بينمــا تطــوّرت الأنشــطة غيــر التجاريــة )أنشــطة 

الإدارة والمنظمــات النقابيــة وغيرهــا( بنســبة 1,2+ % خــال السدا�ســي الأول مــن ســنة 2024. وتعكــس هــذه المؤشــرات 

إنكماشــا للنشــاط الاقتصــادي المنتــج وعجــز القطاعــات الاقتصاديــة عــن الرفــع فــي مســتوى إنتاجيتهــا بشــكل كاف وعــن 

مواكبــة مســار توسّــع الأســواق العالميــة بســبب الضعــف الهيكلــي لهــذه القطاعــات، إذ أنّ بنيتهــا الإنتاجيــة تعتمــد علــى 

أنشــطة ذات قيمــة مضافــة منخفضــة لا تتسّــم بالديناميكيــة الكافيــة لتطويــر الإنتاجيــة وإحــداث فــرص عمــل جديــدة. 

تطوّر الناتج المحلي الإجمالي خلال السدا�ســي الأول من ســنة 2024 )بالأســعار الثابتة بالتسلســل إلى 

سنة 2015( 
الإنزلاق السنوي

0,3+ %الأنشطة التجارية
5,4+ %الفلاحة

4,0- %الصناعة
8,6- %     الطاقة والمناجم

1,2- %     الماء والتطهير ومعالجة النفايات
0,5- %     الصناعات الغذائية

9,7- %     النسيج والمابس والأحذية
8,6- %     صناعة مواد البناء والسيراميك والزجاج

0,2- %     الصناعات الميكانيكية والكهربائية
0,9- %     الصناعات الكيميائية

1,7- %     الصناعات المختلفة
4,3- %البناء 

1,5+ %الخدمات 
7,4+ %     النزل والمطاعم والمقاهي

2,5+ %     المعلومات والإتصال
1,8+ %     التأمين والخدمات المالية

1,2+ %الأنشطة غير التجارية
2,1+ %الضرائب على المنتوجات صافية من الدعم

0,6+ %الناتج المحلي الإجمالي
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وقد كان النموّ المسجّل خال السدا�سي الأول من سنة 2024 والبالغ 0,6 % مدفوعا بتعافي نشاط القطاع الفاحي 

محقّقا نســبة تطوّر بـ 5,4+ % بعد مواســم فاحية متتالية صعبة بســبب الجفاف ونظام الريّ بالحصص الذي فرضته 

ــم فــي الطلــب علــى المــوارد المائيــة وإعطــاء الأولويــة لميــاه الشــرب بالإضافــة إلــى تطــوّر القيمــة المضافــة لقطــاع 
ّ
الدولــة للتحك

الخدمــات التــي بلغــت 1,5+ %. فــي حيــن إســتمر إنخفــاض حجــم القيمــة المضافــة لقطــاع البنــاء لأكثــر مــن ســنتين مســجا 

نســبة تراجــع بـــ 4,3- % خــال السدا�ســي الأول مــن ســنة 2024 وذلــك لتعطــل إنجــاز المشــاريع العموميــة. كمــا تراجعــت 

القيمــة المضافــة للقطــاع الصناعــي بنســبة 4,0- % ويعــزى ذلــك إلــى:

إنخفاض القيمة المضافة لقطاع الطاقة والمناجم بسبب تراجع الإنتاج المحلي من الكهرباء والمشاكل الهيكلية 	 

لنشــاط إســتخراج النفــط والغــاز الطبيعــي لا ســيّما الإنخفــاض الطبيعــي للرواســب والتأخيــر فــي منــح تراخيــص 

الإستكشــاف،

 تراجع القيمة المضافة لقطاع النسيج والمابس والأحذية خال الثاثيتين الأخيرتين من سنة 2023 والسدا�سي 	 

الأول من سنة 2024 وذلك تزامنا مع تراجع حجم صادرات القطاع لعدّة أشهر،

تواصــل إنكمــاش النشــاط فــي قطــاع صناعــة مــواد البنــاء والســيراميك والزجــاج لأكثــر مــن ســنتين فــي عاقــة مــع 	 

تراجــع الطلــب المحلــي وتراجــع نشــاط قطــاع البنــاء.  

كما إرتبط البطئ المســجل للنموّ الاقتصادي بالبطئ النســبي في نســق الإســتثمار الجملي الذي تراجعت حصّته من 

الناتج خال السنوات الأخيرة متأثرا بجائحة كوفيد وإنعكاسات الحرب الروسية الأكرانية وتشديد الشروط التمويلية 

التي إعتمدتها البنوك لإسناد القروض البنكية )من 19,4 % سنة 2019 إلى 16,5 % سنة 2022(. وهو ما يعكس بدوره 

التقلص المستمر لمستوى الإدخار الوطني )من 11,6 % سنة 2019 إلى 7,4 % سنة 2022(.
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وقد شمل بطئ الإستثمارات أغلب القطاعات وخاصة قطاع الفاحة والصيد البحري وقطاع النسيج والمابس   
والأحذيــة وصناعــة مــواد البنــاء والســيراميك والزجــاج وقطــاع الصناعــات الميكانيكيــة والكهربائيــة وقطــاع البنــاء وقطــاع 

النزل والمطاعم والمقاهي وبدرجة أقل التجهيزات الجماعية. وفي المقابل تطورت الإستثمارات في قطاع التأمين والخدمات 

المالية وقطاع المعلومات والإتصال وقطاع الصناعات الكيميائية وقطاع الصناعات الغذائية وقطاع الطاقة والمناجم.

وفــي ظــلّ هــذا الظــرف الإقتصــادي الملــئ بالتحديــات، أظهــرت المؤشــرات الماليــة لنشــاط الصناديــق الخاصــة بعنــوان 

السدا�ســي الأول مــن ســنة 2024 مــا يلــي:

- تطــوّرا بنســبة 12,6 % لحجــم مواردهــا مقارنــة بنفــس الفتــرة مــن ســنة 2023 لتســتقر فــي حــدود 1670697 أد فــي 

موفــى جــوان 2024 مقابــل 1483971 أد فــي موفــى جــوان 2023،

- تراجعا بنسبة 6,4 % لحجم تدخاتها مقارنة بنفس الفترة من سنة 2023 لتستقر في حدود 387498 أد في موفى 

جوان 2024 مقابل 414128 أد في موفى جوان 2023.

وتبعــا لذلــك، فقــد تــمّ تحييــن تقديــرات المــوارد والنفقــات للصناديــق الخاصــة لكامــل ســنة 2024 ليبلــغ حجــم   

أد.  1194654 أد وليبلــغ حجــم النفقــات المقــدّرة   2533666 المــوارد المقــدّرة 

وفــي إطــار دعــم المجهــود الــذي تبذلــه الدولــة لتعزيــز الصمــود أمــام الأزمــات الطبيعيــة والإقتصاديــة وإســتعادة نســق 

النمــوّ القــادر علــى جــذب المســتثمرين وخلــق الثــروة وتوفيــر فــرص العمــل لطالبــي الشــغل، ســتواصل الصناديــق الخاصــة 

خــال ســنة 2025 العمــل علــى: 

- تدعيم سيولتها المالية من خال تحسين تعبئة الموارد الراجعة لها والبحث عن مصادر تمويل جديدة،

- تبسيط شروط وإجراءات إسناد الإمتيازات المالية وتقليص آجال دراسة مطالب الإنتفاع بها،
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- حســن توجيــه الإمتيــازات الماليــة تماشــيا مــع الأولويــات الوطنيــة فــي مجــال دعــم الإســتثمار وقصــد بلــوغ الأهــداف 

المرجــوّة، 

- تطوير تدخات الصناديق الخاصة للمساهمة في:

تمويل الإستثمارات في القطاعات ذات الطابع الإستراتيجي طبقا للأولويات الوطنية،	 

تغطيــة الخســائر الناجمــة عــن الكــوارث الطبيعيــة أو عــن تقلبــات أســعار الصــرف أو عــن عجــز المســتثمرين عــن 	 

ســداد قروضهــم البنكيــة،

تمويــل إنجــاز المشــاريع الجهويــة والمحليــة الراجعــة بالنظــر للجماعــات المحليــة ومســاعدتها علــى تحقيــق توازنهــا 	 

المالــي،

تمويل الدراسات وخدمات المساندة والمرافقة المسداة من قبل الخبراء ومكاتب الدراسات للمشاريع العمومية 	 

المزمع إنجازها في إطار الشراكة بين القطاعين العام والخاص،     

- متابعــة إنجــاز الإســتثمارات الخاصــة المتحصلــة علــى مقــرّر إســناد إمتيــازات وإقتــراح حلــول للإســتثمارات التــي تعانــي 

صعوبــات تحــول دون التقــدّم فــي الإنجــاز بالتنســيق مــع الهيــاكل الإداريــة المعنيــة،

- تدقيــق المنظومــات المعلوماتيــة المعتمــدة لمتابعــة مســار صــرف الإمتيــازات علــى مــوارد الصناديــق الخاصــة والتثبّــت 

مــن تطابــق الأرقــام المدرجــة بهــا مــع النفقــات الفعليــة للصناديــق،

- موافاة وزارة المالية بكشوفات حول العمليات المالية المنجزة للصناديق الخاصة بالجانب الدائن والجانب المدين 

وحول القروض والإعتمادات المسندة على ميزانية الدولة وغير القابلة للإستخاص.

هذا، وينتظر خال الســنوات القادمة، الإرتقاء بالمجهود الإســتثماري إلى مســتويات أرفع من خال تطوير المنظومة 

الوطنية للإستثمار وإستغال كل الفرص المتاحة التي يوفرها الاقتصاد الوطني والأنشطة ذات القيمة المضافة العالية 

وبعــث مشــاريع مجــدّدة فــي مجــالات ترتكــز بالأســاس علــى الــذكاء والتجديــد والإبتــكار ســواء فــي القطاعــات التقليديــة أو فــي 

القطاعــات الجديــدة. وتكريســا لهــذا التوجّــه، فقــد شــرعت الدولــة فــي: 

- توجيــه نظــام التشــجيعات الممنوحــة للإســتثمار الخــاص نحــو المجــالات الواعــدة وذات القيمــة المضافــة العاليــة 

والمحتــوى التكنولوجــي الرفيــع والإســتثمارات المنجــزة فــي مناطــق التنميــة الجهويــة،

- إســتكمال التحريــر الكلــي للنشــاط مــن خــال مراجعــة كراســات شــروط تعاطــي الأنشــطة الاقتصاديــة فــي إتجــاه 

تبســيطها أو حذفهــا وإســتكمال إصــدار كراســات الشــروط للتراخيــص التــي تــمّ حذفهــا،

- إســتكمال تحريــر التجــارة الخارجيــة بالتخفيــض فــي المعاليــم الديوانيــة والإعفــاء مــن الأداء علــى القيمــة المضافــة 
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علــى بعــض المــواد والمنتوجــات لتحقيــق التوافــق علــى مســتوى التعريفــات العالميــة وذلــك بالإضافــة إلــى دعــم الشــراكة 

الإقتصادية والتجارية مع بقية بلدان العالم والتوجه نحو إرساء مناطق تبادل حرّ مع بلدان إفريقية وآسيوية في إطار 

إنتهــاج هيكلــة قطاعيــة وجغرافيــة للتصديــر أكثــر فاعليــة،

- رقمنــة مســار إحــداث المؤسســات إنطاقــا مــن التصريــح بالوجــود إلــى إعتمــاد الإمضــاء الإلكترونــي فــي المعامــات 

الإداريــة وإرســاء الترابــط البينــي بيــن جميــع الهيــاكل المعنيــة بالإســتثمار،

- تطويــر النظــام الجبائــي فــي إتجــاه تخفيــف الأعبــاء علــى المؤسســات الاقتصاديــة وخاصــة المؤسســات الصغــرى 

والمتوسطة والأشخاص محدودي الدخل والأشخاص المتحصلين على صفة المبادر الذاتي ومواصلة تحديث الخدمات 

المســداة مــن قبــل إدارة الجبايــة،

- تطوير المنظومة التشريعية والترتيبية للإستثمار بإصدار الأمر عدد 182 المؤرخ في 04 أفريل 2024 المنقّح والمتمّم 

للأمر عدد 389 المؤرخ في 09 مارس 2017 وذلك بهدف تيسير شروط وإجراءات الحصول على الحوافز المالية المنصوص 

عليها بقانون الإستثمار وتحسين حوكمة إسنادها، 

- مراجعــة الإتفاقيــات الثنائيــة ومتعــدّدة الأطــراف للإســتثمار بمــا يكــرس الثقــة لــدى المســتثمرين الأجانــب فــي الوجهــة 

التونســية للإســتثمار مــن جهــة ويراعــي مصالــح الدولــة التونســية مــن جهــة أخــرى، 

- توفيــر مصــادر تمويــل للشــركات الأهليــة ومؤسســات الاقتصــاد الاجتماعــي والتضامنــي لتعزيــز مســاهمتها فــي النهــوض 

بالتشغيل،

- إعــداد مشــروع إطــار قانونــي للإبتــكار والتجديــد يتضمــن آليــات جديــدة للتمويــل مائمــة للمؤسســات الناشــئة 

والمؤسســات المجــدّدة كمــا يشــمل إجــراءات مبســطة لإحــداث هــذا النــوع مــن المؤسســات وحوافــز لفائــدة الكفــاءات 

التونســية العامليــن بهــا.  

- مواصلة تأمين مواكبة تدخات ميزانية الدولة للعمل التنموي من خال إضفاء أكثر مردودية على برامج الإستثمار 

العمومي وتكريس منهجية التصرف حسب الأهداف،

- إنجاز مشاريع مهيكلة كبرى في إطار التعاون الدولي والشراكة بين القطاعين العام والخاص،

م والإرتقاء بأداء القطاع المالي وتنشيط المعامات في السوق 
ّ
- مواصلة إنتهاج سياسة نقدية مرنة تستهدف التضخ

المالية إضافة إلى مواصلة تنمية قطاع التأمين وتحسين أداء المؤسسات العاملة بهذا القطاع والإرتقاء بجودة خدماتها.
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I. النتائج المسجّلة خلال الفترة 2025-2021 :

وتتوزع إنجازات الموارد والنفقات للصناديق الخاصة خال الفترة 2021-2023 كما يلي :

الوحدة : ألف دينار

انجازات 2023انجازات 2022انجازات 2021

النفقاتالمواردالنفقاتالمواردالنفقاتالموارد

505054239130842307591342111767صندوق التطوير والامركزية الصناعية

الصندوق الوطني للنهوض بالصناعات التقليدية 
والمهن الصغرى )*(

236812054944566267135820322453

321541861025745127274042227728الصندوق الخاص لتنمية الفاحة والصيد البحري

الصندوق الخاص للتنمية الفاحية )الحساب 
المركزي للتنمية الفاحية(

1191379953874565503619456567082

1283868422241453453صندوق النهوض بقطاع الزيتون

صندوق تعويض الأضرار الفاحية الناجمة عن 
الجوائح الطبيعية

113399201051400562856915688359477

5693676926631867588470342613805الصندوق الوطني للضمان 

25130125130121820021287918345684629صندوق تغطية مخاطر الصرف)**(

1235068745554306181080707730صندوق ضمان المؤمن لهم

صندوق ضمان القروض السكنية لفائدة الفئات 
الاجتماعية من ذوي الدخل غير القار

40000-40000-50000-

صندوق دعم المؤسسات الصغرى والمتوسطة التي 
تمرّ بصعوبات مالية ظرفية

42317373843021100346678982

صندوق دعم الامركزية والتسوية والتعديل 
والتضامن بين الجماعات المحلية

815705815705710172710172863000863000

صندوق دعم الشراكة بين القطاع العام والقطاع 
الخاص

------

218235513671862013762108111822912141152106الجملة 

)*( تتعلق نفقات الصندوق بالمبالغ المسندة إلى الباعثين من طرف البنوك المكلفة بإدارة الصندوق. 
)**( تمّ تحيين أرقام الصندوق لسنة 2022 على ضوء تقارير مراقب الحسابات.

 إنجازات الموارد والنفقات للصناديق الخاصة تعتمد في إعدادها على المنهج الميزانياتي.
ّ
وتجدر الإشارة أن

وتشير الأرقام الواردة بالجدول أعاه إلى:

- تطوّر حجم موارد الصناديق الخاصة ســنة 2023 بنســبة 13,8+ % مقارنة بســنة 2022 وبنســبة 5,0+ % مقارنة 

بسنة 2021، 

 % -15,7 2022 وبنســبة  6,6+ % مقارنــة بســنة  2023 بنســبة  - تطــوّر حجــم تدخــات الصناديــق الخاصــة ســنة 

.2021 مقارنــة بســنة 
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 صندوق التطوير واللامركزية الصناعية

- على إثر دخول الصندوق التون�ســي للإســتثمار حيز النشــاط وإحالة ملفات المشــاريع الجاهزة للصرف له ليتولى 

صــرف الإمتيــازات الماليــة لفائدتهــا، إقتصــرت تدخــات صنــدوق التطويــر والامركزيــة الصناعيــة علــى تعبئــة المــوارد 

الراجعــة لــه وتصفيــة تعهداتــه المتعلقــة بـــ: 

لفائــدة   2016 لســنة   71 * صــرف المنــح والمســاهمات فــي رأس المــال المنصــوص عليهــا بقانــون الإســتثمار عــدد 

الإســتثمارات المنجــزة فــي قطــاع الصناعــة والخدمــات المرتبطــة بهــا المتحصّلــة علــى مقــرّرات إســناد إمتيــازات قبــل غــرّة 

جانفــي 2022 أو التــي وقــع عرضهــا علــى أنظــار لجنــة إســناد الإمتيــازات قبــل هــذا التاريــخ.

* صرف الإمتيازات المالية الواردة بمجلة تشجيع الإستثمارات سابقا.

- بغضّ النظر عن التمويات المسندة على موارد الصندوق التون�سي للإستثمار، فقد تمّ صرف إمتيازات مالية 

بقيمــة 11767 أد ســنة 2023 لفائــدة 91 مشــروع منهــا 83 مشــروع تحصّــل علــى منحــة التنميــة الجهويــة و7 مشــاريع 

علــى منحــة القطاعــات ذات الأولويــة ومشــروع واحــد علــى مســاهمة فــي رأس المــال.

- إســتفاد قطــاع الصناعــات الفاحيــة والغذائيــة بالنصيــب الأوفــر مــن تمويــات الصنــدوق ســنة 2023 )%61,6( 

يليــه قطــاع النســيج والمابــس والجلــد )14%( ثــمّ قطــاع الصناعــات الميكانيكيــة والكهربائيــة )%10,7(. 

- إســتأثر الإقليــم الثالــث بـــ 39,7 % مــن تمويــات الصنــدوق ســنة 2023 يليــه الإقليــم الرابــع     )36,0 %( ثــمّ 

.)% 5,2( )5,9 %( والإقليــم الخامــس  )12,0 %( والإقليــم الثانــي  الإقليــم الأول 

- إســتأثرت ولايــة القصريــن بالنصيــب الأوفــر مــن تمويــات الصنــدوق ســنة 2023 )2423 أد( تليهــا ولايــة ســيدي 

بوزيــد )1657 أد( ثــم ولايــة تــوزر )1481 أد( وســليانة )1074 أد( وقفصــة )1008 أد(.  
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النتائج المالية للصندوق :

شــهدت مــوارد ونفقــات صنــدوق التطويــر والامركزيــة الصناعيــة تراجعــا حــادّا ســنة 2023 مقارنــة بســنتي 2022 

و2021. إذ بلغــت مــوارده 13421 أد ســنة 2023 مقابــل 30842 أد ســنة 2022 و50505 أد ســنة 2021. وبلغــت نفقاتــه 

11767 أد ســنة 2023 مقابــل 30759 أد ســنة 2022 و42391 أد ســنة 2021.

ويعود تراجع موارد ونفقات الصندوق سنة 2023 إلى:

- تكفّــل الصنــدوق التون�ســي للإســتثمار بصــرف الإمتيــازات الماليــة المســندة فــي إطــار قانــون الإســتثمار لفائــدة المشــاريع 

المنجــزة فــي قطــاع الصناعــة والخدمــات المرتبطــة بهــا المتحصّلــة علــى مقــرّر إســناد إمتيــازات والتــي وقــع عرضهــا علــى أنظــار 

لجنــة إســناد الإمتيــازات بدايــة مــن غــرّة جانفــي 2022 وذلــك علــى المــوارد المخصّصــة للصنــدوق. وتجــدر الإشــارة إلــى أنّ 

الصنــدوق التون�ســي للإســتثمار هــو هيئــة عموميــة تتمتــع بالشــخصية المعنويــة والإســتقالية الإداريــة والماليــة. وتتكــون 

مــوارده مــن مــوارد مــن ميزانيــة الدولــة والقــروض والهبــات وجميــع المــوارد الأخــرى الموضوعــة علــى ذمّتــه،

- تراجع مبلغ المنحة المحالة للصندوق من ميزانية الدولة خال سنتي 2023 و2022 مقارنة بسنة 2021.

202120222023

505053084213421جملة موارد الصندوق )أد(

240001800010000الإعتمادات السنوية المحالة للصندوق من ميزانية الدولة )أد(

88110081049الإستخاصات بعنوان الإعتمادات والفوائض وخطايا التأخير )أد(

367037202289الإستخاصات بعنوان التفويت في المساهمات والقيمة الزائدة وخطايا التأخير)أد(

--24المبالغ المتأتية من إسترجاع الإمتيازات المسحوبة )أد(

21930811483الرصيد المتبقي من سنوات سابقة )أد(

423913075911767جملة تدخلات الصندوق )أد(

120-2217مبالغ المساهمات في رأس المال المسندة )أد(

401683075911647مبالغ المنح المسندة )أد(

335142819310912منها : منحة التشجيع على التنمية الجهوية )أد(

35282401523       : منحة للقطاعات ذات الأولوية )أد(

-70-        : منحة التنمية المستدامة

        : منحة بعنوان المساهمة في تكلفة أشغال البنية الأساسية والمحالة إلى الوكالة العقارية الصناعية 
والقطب التنموي بقفصة والقطب التكنولوجي بقابس )أد(

2948-152

--6نفقات أخرى )عمولات تصرف،...(

21417991عدد المشاريع المتحصّلة على تمويلات الصندوق

19217283منها: عدد المشاريع المتحصّلة على منحة بعنوان التشجيع على التنمية الجهوية

2077     : عدد المشاريع  المتحصّلة على منحة القطاعات ذات الأولوية

المصدر : البنك المركزي التون�سي
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وقد إقتصرت تدخات صندوق التطوير والامركزية الصناعية على ما يلي:

- صرف المنح والمساهمات في رأس المال المنصوص عليها بقانون الإستثمار عدد 71 لسنة 2016 لفائدة الإستثمارات 

المنجــزة فــي قطــاع الصناعــة والخدمــات المرتبطــة بهــا المتحصّلــة علــى مقــرّرات إســناد إمتيــازات قبــل غــرّة جانفــي 2022 أو 

التي وقع عرضها على أنظار لجنة إســناد الإمتيازات قبل هذا التاريخ.

- صــرف الإمتيــازات الماليــة الــواردة بمجلــة تشــجيع الإســتثمارات ســابقا وذلــك فــي إطــار الأحــكام الإنتقاليــة المنصــوص 

عليهــا بالفصــل 29 مــن قانــون الإســتثمار عــدد 71 لســنة 2016 كمــا تــمّ تنقيحــه بالفصــل 22 مــن المرســوم عــدد 21 المــؤرخ 

في 28 ديسمبر 2021 المتعلق بقانون المالية لسنة 2022. حيث تمّ، بمقت�سى قانون المالية لسنة 2022، تمديد العمل 

بالإمتيــازات الماليــة المنصــوص عليهــا بمجلــة تشــجيع الاســتثمارات خاصــة بالفصــول 45 و46 و46 مكــرّر وذلــك بالنســبة 

للإســتثمارات المتحصلــة علــى شــهادة إيــداع تصريــح بالإســتثمار قبــل تاريــخ دخــول قانــون الإســتثمار حيــز التطبيــق ومقــرّر 

إســناد إمتيــازات ماليــة مــع الدخــول طــور النشــاط الفعلــي فــي أجــل أقصــاه 31 ديســمبر 2023.

في حين، تولى الصندوق التون�سي للإستثمار صرف المنح للإستثمارات التي تدخل ضمن مشمولاته وذلك على الميزانية 

المخصّصة له. وفي ما يلي وضعية تقدّم صرف هذه المنح عن طريق الصندوق التون�سي للإستثمار خال سنة 2023: 

القطاع / النشاط
عدد 

المؤسسات

عدد مواطن 
الشغل 

المصرح بها

كلفة 
الإستثمارات 

)أد(

حجم المنح 
المصادق 
عليها )أد(

حجم المنح 
المصروفة 

للمستثمرين 
)أد(

نسبة 
الصرف

61,2 %82121497082,37425898,41615848,250منحة التنمية الجهوية

40,6 %256904,523268,677109,006تكييف المنتوجات الغذائية

50,4 %4432481,423744,425375,334الأنشطة الترفيهية والفنون

62,8 %5770482528,32321537,54813519,819الصناعات المعملية

51,5 %163849728,0742918,4161502,456التخزين والتبريد

76,2 %217723,751214,466163,347التربية والتعليم

83,0 %110716,280214,884178,288الصحة والعمل الإجتماعي

66,1 %31365739,129854,268564,848منحة القطاعات ذات الأولوية

التحويل الأولي لمنتوجات الفاحة 
والصيد البحري

1603592,640532,296345,725% 64,9

67,8 %1101260,406189,060128,239تصنيع مكونات السيارات 

الصناعات الصيدلية 
والمستلزمات الطبية

166886,083132,91290,884% 68,4

61,4 %851350102821,50326752,68416413,098الجملة

المصدر  : الصندوق التون�سي للإستثمار
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إحصائيات الصندوق :

شهد عدد المشاريع المنتفعة بتمويات صندوق التطوير والامركزية الصناعية تراجعا حادّا. حيث بلغ 91 مشروع 

سنة 2023 مقابل 179 مشروع سنة 2022 و214 مشروع سنة 2021، وذلك تبعا لتكفّل الصندوق التون�سي للإستثمار 

بصرف الإمتيازات المالية للإستثمارات التي تدخل ضمن مشمولاته.  

وتضمّ قائمة المشاريع المتحصّلة على تمويات صندوق التطوير والامركزية الصناعية أساسا:

- 83 مشــروع تحصّــل علــى منحــة التنميــة الجهويــة فــي إطــار عمليــة إحــداث أو توســعة أو تجديــد بمــا قدرهــا 10912أد 

منهــا 971 أد كقســط ثانــي مــن المنحــة المخوّلــة لشــركة زيــت الزيتــون بالرقــاب مــن ولايــة ســيدي بوزيــد و864 أد لشــركة 

“الهمامــي” لتخزيــن المنتوجــات الفاحيــة المنتصبــة بســبيطلة مــن ولايــة القصريــن و847 أد لمصنــع “طيبــة” لتعليــب الميــاه 

المعدنيــة المنتصــب بفريانــة مــن ولايــة القصريــن و635 أد كقســط ثانــي مــن المنحــة المخوّلــة لشــركة “البرهومــي صــادق” 

المنتصبــة بالرّديــف مــن ولايــة قفصــة و516 أد للشــركة التونســية للأســمدة والمنتجــات الفاحيــة “قريــن ســتيبا” المنتصبــة 

بباجــة و413 أد للشــركة الألمانيــة المنتصبــة بســليانة “ســكيلت أوتوموتيــف تينيزيــا” المتخصّصــة فــي صناعــة الأســاك 

ومكوّنــات الســيارات و413 أد لشــركة “لينــا” للنســيج المنتصبــة بالدقــاش مــن ولايــة تــوزر،

- 7 مشاريع تحصّلت على منحة القطاعات ذات الأولوية بما قدرها 523 أد منها 215 أد للشركة التونسية لصناعة 

الســيارات “واليــس كار” المنتصبــة بتونــس و109 أد للشــركة الفرنســية المنتصبــة بنابــل “آر مارتــن” والناشــطة فــي قطــاع 

النســيج والمابس،

- مشــروع واحــد منتصــب بولايــة قفصــة تحصّــل علــى مســاهمة فــي رأس المــال بمــا قدرهــا 120 أد عــن طريــق صنــدوق 

إعادة توجيه وتنمية المراكز المنجمية.  

هــذا، وقــد تكفّــل الصنــدوق بالمصاريــف الناجمــة عــن أشــغال البنيــة الأساســية بمــا قــدره 152 أد والتــي تمّــت إحالتهــا 

إلــى الوكالــة العقاريــة الصناعيــة. 

التمويلات المسندة على موارد الصندوق :

يبرزالرسم البياني التالي تطوّر موارد الصندوق والإمتيازات المالية المسندة خال الفترة 2023-2021 :
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وتتوزّع الإمتيازات المالية المسندة حسب القطاعات كما يلي :

الوحدة : ألف دينار

202120222023القطاع

394373075911615تدخلات الصندوق المسندة إلى الباعثين

16131168137253الصناعات الفاحية والغذائية

ور
ّ
2521912767صناعة مواد البناء والخزف والبل

13232838119الصناعات الكيميائية

18804901644صناعات النسيج والمابس والجلد

847551611259الصناعات الميكانيكية والكهربائية

1714594288أنشطة الخدمات المرتبطة بالصناعة

73933951285صناعات مختلفة

تدخلات الصندوق المحالة إلى الوكالة  العقارية الصناعية والقطب التنموي 
بقفصة والقطب التكنولوجي بقابس بعنوان المساهمة في تكلفة أشغال 

البنية الأساسية
2948-152

423853075911767الجملة العامة

المصدر  : البنك المركزي التون�سي
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وبغضّ النظر عن إحالة ملفات المشاريع الجاهزة للصرف إلى الصندوق التون�سي للإستثمار ليتولى صرف الإمتيازات 

الماليــة المتعلقــة بهــا علــى ميزانيتــه وذلــك بدايــة مــن ســنة 2022 وهــو مــا يفسّــر المنحــى التنازلــي لتدخــات صنــدوق التطويــر 

والامركزيــة الصناعيــة، فــإنّ المعطيــات الــواردة بالجــدول أعــاه تشــير إلــى مــا يلــي:

- مواصلــة إســتئثار الإســتثمارات فــي قطــاع الصناعــات الفاحيــة والغذائيــة بالنصيــب الأكبــر مــن الإمتيــازات الماليــة 

المســندة على موارد الصندوق )% 61,6 ســنة 2023 مقابل 54,7 % ســنة 2022 و38,1 % ســنة 2021( وهو ما يدّل على 

الأهميــة القصــوى الموجّهــة لهــذا القطــاع والإلتــزام بتحقيــق الأمــن الغذائــي. غيــر أنّ هــذا القطــاع ســجّل مؤشــرات ســلبية 

ســنة 2023. حيــث شــهدت نســبة تطــوّر صــادرات هــذا القطــاع تباطئــا حيــث بلغــت 17,8 % ســنة 2023 مقابــل 34,2 % 

ســنة 2022 بالنظــر إلــى تراجــع إنتــاج زيــت الزيتــون ورغــم ارتفــاع أســعاره فــي الســوق العالميــة. وشــهدت القيمــة المضافــة 

للقطاع تراجعا لتبلغ في حدود 3161,5 سنة 2023 مقابل 3241,2 م د سنة 2022 )بالأسعار الثابتة بالتسلسل إلى سنة 

2015( حســب معطيــات المعهــد الوطنــي للإحصــاء. كمــا تراجــع حجــم المشــاريع المصــرّح بهــا فــي هــذا القطــاع بنســبة 13,6 % 

ســنة 2023 مقارنــة بســنة 2022 رغــم تطــوّر عددهــا حســب معطيــات وكالــة النهــوض بالصناعــة والتجديــد،

- تصــدّر قطــاع النســيج والمابــس والجلــد المرتبــة الثانيــة ســنة 2023 مــن حيــث حجــم الإمتيــازات الماليــة المســندة 

للإســتثمارات الناشــطة فــي هــذا القطــاع. غيــر أنّ هــذا القطــاع مايــزال يعيــش صعوبــات ســواءا علــى مســتوى توفيــر المــواد 

الأولية إذ أنّ أكثر من 95 % من المواد مستوردة أو على مستوى التصدير بسبب تراجع الطلب من منطقة الأورو وهو ما 

يفسّر التباطئ الكبير في نسبة تطوّر صادرات القطاع حيث بلغت 6,9 % سنة 2023 مقابل 21,9 % سنة 2022 حسب 

ــن 
ّ
معطيــات المعهــد الوطنــي للإحصــاء. وهــو مــا يدعــو إلــى إيجــاد حلــول لهــذه الصعوبــات عــاوة إلــى إســتقطاب شــركات تمك

مــن إكتســاب المعرفــة الفنيــة والتقنيــة والبحــث عــن أســواق جديــدة كالســوق الإفريقيــة والأمريكيــة للتقليــص مــن التبعيــة 

للســوق الأوروبيــة،

- إحتــال الإســتثمارات فــي الصناعــات الميكانيكيــة والكهربائيــة المرتبــة الثالثــة مــن حيــث حجــم الإمتيــازات الماليــة 

المسندة لفائدتها على موارد الصندوق سنة 2023. وقد عرف أداء هذا القطاع تحسّنا سنة 2023 حيث تشير معطيات 

المعهــد الوطنــي للإحصــاء إلــى تطــوّر صــادرات هــذا القطــاع بنســبة 15,9  % ســنة 2023 مقارنــة     بـــ 14,5 % ســنة 2022 

وتطــوّر القيمــة المضافــة للقطــاع لتكــون فــي حــدود 4041,3 م د ســنة 2023 مقابــل 3818,6 م د ســنة 2022 )بالأســعار 

الثابتــة بالتسلســل إلــى ســنة 2015(، 

-  إنتفــاع 4 مشــاريع ناشــطة فــي قطــاع صناعــة مــواد البنــاء والخــزف والبلــور بمنحــة بعنــوان التنميــة الجهويــة علــى 

مــوارد الصنــدوق بمــا قــدره 767 أد ســنة ســنة 2023 منهــا 363 أد لفائــدة شــركة “فينيكــس” للرخــام المنتصبــة بمعتمديــة 

فوســانة مــن ولايــة القصريــن و331 أد لفائــدة شــركة “ســيتام” المنتصبــة بولايــة الــكاف. هــذا، وقــد شــهدت ســنة 2023 

تراجع عدد المشاريع المصرّح بها في هذا القطاع بنسبة 5,0 % سنة 2023 مقارنة بسنة 2022 رغم تطوّر حجمها حسب 

معطيات وكالة النهوض بالصناعة والتجديد. ولعلّ ضعف العدد الجملي للمؤسسات الناشطة في هذا القطاع وغياب 

المناخ التناف�ســي قد شــجّع ممارســات الإحتكار وســاهم في البيع العشــوائي وإرتفاع الأســعار. كما شــهد هذا القطاع تراجع 
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عــدد العامليــن بــه خــال الســنوات الأخيــرة بســبب التراجــع الكبيــر فــي النشــاط والركــود غيــر المســبوق. وهــو مــا يدعــو إلــى إقــرار 

حلــول لتجــاوز هــذه الأزمــة وتشــجيع الإســتثمار فــي القطــاع،

- إنتفاع 7 مشاريع ناشطة في قطاع الخدمات المرتبطة بالصناعة بالإمتيازات المالية المسندة على موارد الصندوق 

بمــا قــدره 288 أد ســنة 2023 منهــا 3 مشــاريع إنتفعــت بمنحــة القطاعــات ذات الأولويــة بمــا قدرهــا 132 أد و4 مشــاريع 

إنتفعــت بمنحــة التنميــة الجهويــة بمــا قدرهــا 156 أد. هــذا، وقــد ســجّلت نســبة تطــوّر المشــاريع المصــرّح بهــا فــي هــذا القطــاع 

تراجعا حادّا خال السنوات الأخيرة من حيث العدد )16,4- % سنة 2023  و0,4- % سنة 2022( والحجم )35,9- % سنـة 

2023 و4,7- % سنة 2022( حسب معطيات وكالة النهوض بالصناعة والتجديد. ويعتبر قطاع الخدمات من القطاعات 

الحسّاســة للغايــة لتقلبــات الســوق والظــروف الإقتصاديــة وهــو مــا قــد جعــل المســتثمرين متردّديــن فــي إنجــاز مشــاريعهم 

بالإضافة إلى هجرة الكفاءات التونســية خاصة في مجال الإعامية والإتصالات ممّا يحرم الباد من إســتثمارات محلية 

عــاوة عــن تشــعبّ إجــراءات بعــث بعــض المشــاريع علــى غــرار مجــال اللوجســتيك ممّــا أدّى إلــى هيمنــة شــركات كبــرى علــى 

المجال دون منافســة،    

- صرف منح بـ 288 أد سنة 2023 بعنوان التنمية الجهوية لفائدة 6 مشاريع ناشطة في قطاع الصناعات

المختلفة. ويشمل هذا القطاع الأنشطة المتعلقة بـ: الخشب والفلين والأثاث، عجين الورق والورق والورق المقوّى، 

أنشــطة أخــرى. وقــد حظيــت شــركة “قوادريــة” للتعليــب المنتصبــة بولايــة قفصــة بالنصيــب الأكبــر مــن الإمتيــازات فــي هــذا 

القطــاع بمــا قــدره 158 أد ســنة 2023. وبصفــة عامــة، تشــمل الأنشــطة الرئيســية لشــركات التعليــب تحويــل وتشــكيل 

وطباعــة وصناعــة الصناديــق مــن الــورق المقــوى الممــوّج لتعبئــة المــواد الغذائيــة أو المــواد الأخــرى.  ويعتبــر مجــال صناعــة 

وتحويل الورق من بين أهم المجالات في قطاع الصناعات المختلفة من ناحية عدد المؤسسات الناشطة به والتي تشغل 

أكثــر مــن 10 أشــخاص والقيمــة المضافــة وحجــم المبــادلات التجاريــة مــع الخــارج.

- ضعف حجم الإمتيازات المالية المســندة للإســتثمارات في قطاع الصناعات الكيميائية ســنة 2023 مقارنة بســنتي 

2022 و.2021 كما تراجع عدد الإستثمارات المصرّح بها في هذا القطاع بنسبة 15,9 % سنة 2023 مقارنة بسنة 2022 

حســب معطيــات وكالــة النهــوض بالصناعــة والتجديــد. ويفسّــر ذلــك بأهميــة عــدد وحجــم الإســتثمارات فــي هــذا القطــاع 

خال فترة جائحة كورونا ليتراجع النسق خال سنة 2023. ونشير إلى أنّ هذا القطاع يضمّ عديد الأنشطة منها صناعة 

المــواد الكيميائيــة الأساســية واللدائــن الباســتيكية وصنــع المطــاط التركيبــي والدهــن والملونــات والصبــاغ وصنــع الغــازات 

الصناعيــة والمــواد الأزوتيــة والأســمدة وصنــع المــواد الكيميائيــة المســتعملة فــي المنتجــات الصيدلانيــة وفــي مســتحضرات 

التجميــل والصابــون ومــواد التنظيــف ومــواد الصيانــة.

وتتــوزع الإمتيــازات الماليــة المســندة إلــى الباعثيــن ســنة 2023 علــى مــوارد صنــدوق التطويــر والامركزيــة الصناعيــة، 

حســب المعطيــات الــواردة بالملحــق عــدد 1، بيــن الأقاليــم والولايــات كمــا يلــي:
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 الصنــدوق الوطنــي للنهوض بالصناعــات التقليدية والمهن الصغرى

- رغــم تطــوّر جحــم المــوارد المخصّصــة للصنــدوق الوطنــي للنهــوض بالصناعــات التقليديــة والمهــن الصغــرى للســنوات 

 أنّ حجــم تدخاتــه لا يــزال ضعيفــا مقارنــة بمــا قبــل ســنة 2016. كمــا أنّ عــدد المشــاريع المموّلــة ســنويا 
ّ
الأخيــرة المنقضيــة، إلا

علــى مــوارد الصنــدوق لــم يتجــاوز 2000 مشــروع بعــد ســنة 2016.

- بقيــت تمويــات الصنــدوق الموجهــة لقطــاع الصناعــات التقليديــة لا تتجــاوز 1,5 % مــن الحجــم الجملــي للتمويــات 

المســندة خــال الســنوات الأخيــرة. وإســتأثرت مشــاريع المهــن الصغــرى بالنصيــب الأوفــر مــن التمويــات.

- تشــير معطيــات البنــك التون�ســي للتضامــن الــذي يســتأثر بحوالــي 90 % مــن تحويــات الصنــدوق إلــى نســبة إســتخاص 

للقروض البنكية ولإعتمادات الدولة المسندة على موارد الصندوق تصل إلى 73 %. وهو مؤشر على نجاح المشاريع المموّلة.

- لتحســين أداء الصنــدوق وتحقيــق الأهــداف المرجــوة مــن إحداثــه، يتعيــن تدقيــق نشــاطه ومراجعــة حوكمتــه والإطــار 

التشريعي المنظم له في إتجاه الترفيع في حجم الإستثمارات التي يمكنها الإنتفاع بتدخات الصندوق )حاليا 150 أد بإعتبار 

الأمــوال المتداولة(.       
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النتائج المالية للصندوق:

شهدت موارد الصندوق تطوّرا هامّا سنة 2023 مقارنة بسنتي 2021 و2022. ويعود ذلك إلى:

- أهمية الرصيد المتبقي بالصندوق من السنة السابقة لدى البنك المركزي التون�سي، 

- تطــوّر حجــم منحــة الدولــة المحالــة للصنــدوق ســنة 2023 والتــي تشــمل مبلــغ بـــ 9000 أد تــمّ إســترجاعه مــن البنــك 

التون�ســي للتضامــن، 

- إستقرار حجم المبالغ المستخلصة من الباعثين بعنوان فوائد التأخير.

وســجّلت تدخــات الصنــدوق لفائــدة باعثــي المشــاريع تراجعــا بنســبة 16 % ســنة 2023 مقارنــة بســنة 2022. ولكــنّ 

حجمهــا يبقــى مقبــولا مقارنــة بالســنوات 2021 و2020 و2019. 

202120222023

236814456658203جملة موارد الصندوق )أد(

15750 )*(9000-الإعتمادات السنوية المحالة للبنك المركزي التون�سي)أد(

165861643415968الإستخاصات بعنوان الإعتمادات المسندة إلى الباعثين)أد( 

الإستخاصات بعنوان قرض الصندوق العربي للإنماء الإقتصادي 
والإجتماعي )أد(

---

772951919فوائد التأخير المستخلصة من الباعثين )أد(

---خطايا التأخير المستخلصة من البنوك )أد(

63231818125566الرصيد المتبقي من السنة السابقة لدى البنك المركزي التون�سي)أد(

المبالغ المحالة من البنك المركزي التون�سي إلى البنوك دون اعتبار 
تسبقات البنوك والرصيد المتبقي لديها من السنة السابقة )أد(

55001900040900

205492671322453جملة تدخلات الصندوق )أد(

205492671322453مبالغ الإعتمادات الواجب إرجاعها المسندة إلى الباعثين )أد(

159119631517عدد المشاريع المموّلة على موارد الصندوق

336233692467عدد مواطن الشغل المصرّح بها

692199009876435حجم الاستثمارات المموّلة على موارد الصندوق )أد(

415315405945861         منها : قروض بنكية )أد(

713993268121                : مساهمة الباعث )أد(

المصدر  : البنك المركزي التون�سي

)*( منهــا 9000 أد مبالــغ تــمّ إحالتهــا مباشــرة إلــى البنــك التون�ســي للتضامــن ســنة 2021 وقــد تــمّ إســترجاعها مــن طــرف 

البنك المركزي التون�ســي لتثقيلها بحســاب الصندوق المفتوح لديه. 
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وتتعلــق تدخــات الصنــدوق بإســناد إعتمــادات واجــب إرجاعهــا دون فائــض لفائــدة الحرفييــن والمؤسســات الحرفيــة 

في الصناعات التقليدية الذين يتعاطون نشــاطهم في إطار القانون عدد 15 المؤرخ في 16 فيفري 2005 المتعلق بتنظيم 

قطاع الحرف وكذلك المؤسسات التي تتعاطى أنشطة المهن الصغرى المحدّدة بالقائمة الملحقة للأمر الحكومي عدد 57 

المــؤرخ فــي 21 جانفــي 2019. وتضبــط مســاهمة الصنــدوق فــي حــدود النســب التاليــة:

كلفة المشروع بإعتبار الأموال المتداولة
التمويل الذاتي

القرض البنكي
مساهمة الباعثمساهمة الصندوق

60 %8 %32 %القسط الأول من كلفة الإستثمار: إلى حدود 50 أد

60 %16 %24 %القسط الثاني من كلفة الإستثمار: من 50 أد إلى 150 أد

ويعفــى أبنــاء العائــات المعــوزة أو المنتميــن للفئــات ذات الإحتياجــات الخصوصيــة مــن تقديــم المســاهمة الشــخصية 

ليتكفــل الصنــدوق بكامــل مبلــغ التمويــل الذاتــي المســتوجب والبالــغ 40 % مــن كلفــة المشــروع.

إحصائيات الصندوق :

ساهم الصندوق في تمويل 1517 مشروع في مجالي الصناعات التقليدية والمهن الصغرى سنة 2023 مقابل 1963 

مشــروع ســنة 2022 و1591 مشــروع ســنة 2021 وذلــك علــى المــوارد الماليــة الراجعــة لــه وعلــى المــوارد العاديــة للبنــوك فــي 

نت هذه المشاريع من إحداث قرابة 2467 موطن شغل سنة 2023 مقابل 3369 موطن شغل سنة 
ّ
شكل تسبقات. ومك

2022 و3362 موطن شغل سنة 2021.

بلغت كلفة المشــاريع المموّلة على موارد الصندوق 235,752 م د خال الفترة 2021 - 2023. وتتوزع هيكلة تمويل 

هذه المشاريع كما يلي:

- قرض بنكي: 141,451 م د )%60(

- مساهمة الصندوق: 69,715 م د )%29,6(

- مساهمة الباعث: 24,586 م د )%10,4(

التمويلات المسندة على موارد الصندوق :

يبــرز الرســم البيانــي التالــي تطــوّر تدخــات الصنــدوق وحجم وعــدد المشــاريع المموّلــة خــال الفتــرة 2023-2021 :



تقرير حول نشاط الصناديق الخاصة لسنة 282025

وتتوزّع تدخات الصندوق حسب الأنشطة كما يلي :

النشاط

202120222023

عدد المشاريع 
المموّلة 

على موارد 
الصندوق

مبلغ الإعتماد 
المسند 
الواجب 

إرجاعه )أد(

عدد المشاريع 
المموّلة 

على موارد 
الصندوق

مبلغ الإعتماد 
المسند 
الواجب 

إرجاعه )أد(

عدد المشاريع 
المموّلة 

على موارد 
الصندوق

مبلغ الإعتماد 
المسند 
الواجب 

إرجاعه )أد(

282592435611123الصناعات التقليدية

156320290193926357150622330المهن الصغرى

159120549196326713151722453الجملة

المصدر  : البنك المركزي التون�سي
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يبرز توزيع تدخات الصندوق حسب الأنشطة ما يلي:

- أهمية حجم الإمتيازات المالية الموجّهة إلى مشاريع المهن الصغرى حيث إستأثرت بـ99,5  % من جملة التدخات 

سنة 2023. وتتوزع تدخات الصندوق لفائدة المهن الصغرى أساسا على النحو التالي:

حرف الخدمات المختلفة: 12,430 م د 	 

المهن شبه الطبية: 2,024 م د	 

حرف الخدمات المرتبطة بالصيانة: 1,850 م د	 

الحرف الصغرى في الصناعات الغذائية: 1,805 م د 	 

الحرف الصغرى في الصناعات المعدنية والميكانيكية والكهربائية: 0,837 م د	 

الحرف في الورق والطباعة: 0,673 م د	 

الحرف في صناعات الخشب والحلفاء والسعف: ,6060 م د	 

حرف مختلفة: 0,539 م د	 

حرف الخدمات المرتبطة بقطاع البناء: 0,500 م د	 

الحرف الصغرى في صناعات النسيج: 0,464 م د	 

- ضعف حجم الإمتيازات المسندة إلى قطاع الصناعات التقليدية وتراجعها سنة 2023. وتتوزع تدخات الصندوق 

لفائدة مشاريع الصناعات التقليدية كما يلي:

حرف الخشب: 44,5 أد	 

حرف الطين والحجارة: 39,3 أد	 

حرف مختلفة: 33,3 أد 	 

حرف الإكساء: 6,1 أد	 

وفي الواقع، يواجه قطاع الصناعات التقليدية جملة من التحديات خاصّة على مستوى ترويج منتوجاته أمام

منافسة البضائع المقلدة للمنتوجات الحرفية الأصلية وخاصة البضائع الصينية. وهو ما يدعو إلى دعم الحرفيين 

وأصحــاب مشــاريع الصناعــات التقليديــة وتشــجيعهم علــى الخلــق والإبتــكار لضمــان إســتمرارية هــذه المشــاريع والمحافظــة 

خــذت الدولــة جملــة مــن الإجــراءات لفائــدة هــذا القطــاع خــال ســنة 2023 خاصــة منهــا:
ّ
علــى مواطــن الشــغل فيهــا. وقــد إت

- إقــرار جلســة العمــل الوزاريــة حــول دفــع التصديــر فــي قطــاع الصناعــات التقليديــة المنعقــدة بتاريــخ 16 مــارس 2023 

الترفيع في سقف قروض المال المتداول من 5 أد إلى 10 أد بالنسبة للحرفيين ومن 12 أد إلى 20 أد بالنسبة للمؤسسات 
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الحرفيــة. وقــد تــمّ للغــرض، إبــرام ملحــق للإتفاقيــة المتعلقــة بــإدارة قــروض الأمــوال المتداولــة فــي الصناعــات التقليديــة بين 

وزارة المالية والديوان الوطني للصناعات التقليدية والبنك التون�سي للتضامن بتاريخ 11 جانفي 2024. وهو ما سيمكن 

مــن الإســتجابة لتطــوّر حاجيــات القطــاع نتيجــة ارتفــاع أســعار المــواد الأوليــة والحفــاظ علــى مواطــن الشــغل بــه وضمــان 

ديمومته،

- مواصلة بذل الجهود لحلّ الإشكاليات المرتبطة بالدفع الإلكتروني وإنجاز عمليات التصدير. وهو ما سيساهم في 

مزيد تطوير عمليات البيع والترويج عن بعد. 

وتتوزع الإمتيازات المالية المسندة إلى الباعثين على موارد الصندوق الوطني للنهوض بالصناعات التقليدية والمهن 

الصغرى، حســب المعطيات الواردة بالملحق عدد 2، بين الأقاليم والولايات كما يلي:
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 الصندوق الخاص لتنمية الفلاحة والصيد البحري

- فــي ظــلّ الصعوبــات الهيكليــة التــي يعيشــها القطــاع الفاحــي منــذ ســنوات والتــي إزدادت حــدّة نتيجــة التغيــرات المناخيــة 
وإنحبــاس الأمطــار ومحدوديــة جــدوى السياســات المعتمــدة للنهــوض بهــذا القطــاع الإســتراتيجي، فقــد تــمّ تدعيــم المــوارد 
المخصّصــة للصنــدوق الخــاص لتنميــة الفاحــة والصيــد البحــري لســنة 2023 للزيــادة فــي حجــم الإســتثمارات فــي قطــاع 

المياه.
- تبعــا للتطــوّر الهــامّ لمــوارد الصنــدوق ســنة 2023، فقــد شــهد عــدد المنتفعيــن بالمنــح تطــوّرا هامّــا مقارنــة بســنتي 2022 
و2021. فــي حيــن تواصــل النســق التنازلــي لحجــم القــروض الموســمية والمتوســطة المــدى المســندة علــى مــوارد الصنــدوق 
بإعتبــار إلغــاء هــذا الإمتيــاز بمقت�ســى قانــون الإســتثمار عــدد 71 لســنة 2016. ويبقــى الصنــدوق ملزمــا بتصفيــة تعهداتــه 

الســابقة فــي هــذا العنــوان.
 
ّ
- رغم تطوّر موارد الصندوق وحجم تدخاته المسندة سنة 2023 لفائدة أنشطة قطاع الفاحة والصيد البحري، إلا
أنها لا تغطي حجم الإمتيازات المالية المصادق عليها من قبل لجان إسناد الإمتيازات. ممّا يدعو إلى البحث عن مصادر 

تمويل أخرى لتدعيم موارد الصندوق.            

النتائج المالية للصندوق :

يواجــه القطــاع الفاحــي عديــد الصعوبــات التــي تحــدّ مــن القــدرة علــى الإســتثمار. حيــث أنّ محدوديــة المــوارد المائيــة 

والطبيعية والظروف المناخية وتجزئة المستغات الفاحية وضعف المردودية لبعض الأنشطة الفاحية قد أدّى إلى تراكم 

ديــون القطــاع الفاحــي.   

ر قد ساهم في إرتفاع أسعار المواد الأولية والمدخات الفاحية ممّا أدّى إلى إرتفاع الكلفة 
ّ
كما أنّ الظرف العالمي المتوت

ــص الإنتــاج. وهــو مــا زاد فــي تــأزّم الوضعيــة الماليــة للفاحيــن. حيــث بقــي دخــل الفــاح ضعيفــا بســبب عــدم قدرتــه علــى 
ّ
وتقل

تســويق منتجاتــه بأســعار مجزيــة.  

وبالنظر إلى الإشكاليات المذكورة، ستشمل سياسة التنمية الفاحية التي أقرتها وزارة الفاحة والموارد المائية والصيد 

البحري برامج خصوصية لـ:

ــر نظــم الإنتــاج بالتقلبــات المناخيــة والتشــجيع علــى نظــم الإنتــاج التــي تعتمــد علــى المحافظــة علــى مقوّمــات 
ّ
الحــدّ مــن تأث

الخصوبــة الطبيعيــة لــلأرض وقدراتهــا علــى تخزيــن ميــاه الأمطــار،

التوسّع المدروس في المناطق السقوية وإستغال المياه المعالجة المتوفرة وتطوير نسب الإستغال،

دعــم الفاحيــن وتوفيــر مســتلزمات الإنتــاج والبــذور الوطنيــة بالنســبة للقطاعــات الإســتراتيجية كالحبــوب بمــا يؤمــن 

نجــاح المواســم الفاحيــة.

وبإعتبــار أنّ التمويــل هــو جــزء مــن مشــاكل القطــاع الفاحــي، فقــد تــمّ بمقت�ســى قانــون الماليــة لســنة 2023 إقــرار إجــراء 

تكفل الدولة بالفارق بين نسبة الفائدة الموظفة على القروض الموسمية لزراعة الحبوب ومعدل نسبة الفائدة في السوق 

النقديــة فــي حــدود 3 نقــاط بالنســبة للقــروض والتمويــات المســندة مــن قبــل البنــوك علــى مواردهــا الذاتيــة لفائــدة صغــار 

الفاحيــن فــي قطــاع زراعــات الحبــوب. 
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كمــا يضطلــع الصنــدوق الخــاص لتنميــة الفاحــة والصيــد البحــري بــدور كبيــر فــي توفيــر التمويــات الضروريــة لممارســة 

النشــاط فــي قطــاع الفاحــة والصيــد البحــري والتخفيــف مــن الأعبــاء الماليــة المنجــرّة عــن ممارســته وذلــك لفائــدة صغــار 

المســتغلين الفاحيــن وصغــار البحــارة الذيــن ينجــزون إســتثمارات لا تتجــاوز كلفتهــا:

- 60 أد بالنسبة للمشاريع الفاحية، 

- 90 أد بالنسبة لمشاريع الصيد البحري،  

- 100 أد بالنسبة لمشاريع تربية الأحياء المائية.

وقــد ســجلت مــوارد ونفقــات الصنــدوق تطــوّرا ملحوظــا ســنة 2023 مقارنــة بســنة 2022 و2021 فــي محاولــة لإســترجاع 

المستوى المسجّل لما قبل سنة 2021. حيث بلغت تدخات الصندوق 27728 أد سنة 2023 مقابل 12727 أد سنة 2022 

و18610 أد ســنة 2021. كمــا بلغــت مــوارد الصنــدوق 40422 أد ســنة 2023 مقابــل 25745 أد ســنة 2022 و32154 أد 

سنة 2021. وياحظ في هذا الصدد تطوّرا هامّا لمنحة الدولة المحالة للصندوق سنة 2023 مقارنة بسنتي 2022 و2021. 

202120222023

321542574540422جملة موارد الصندوق )أد(

10000700025838الإعتمادات السنوية المحالة لحساب الصندوق المفتوح لدى البنك الوطني الفلاحي)أد(

-50003000الإعتمادات السنوية المحالة لحساب الصندوق المفتوح لدى البنك التون�سي للتضامن)أد(

273021961719مبالغ الإستخلاصات )أد(

216916331149 إستخاص أصل القروض عن طريق البنك الوطني الفاحي

386376430 إستخاص فوائض القروض عن طريق البنك الوطني الفاحي

130141114 إستخاص أصل القروض عن طريق البنك التون�سي للتضامن

454626 إستخاص فوائض القروض عن طريق  البنك التون�سي للتضامن

1306290118650الرصيد المتبقي من السنة السابقة لدى البنك الوطني الفلاحي )أد(

136245384215الرصيد المتبقي من السنة السابقة لدى البنك التون�سي للتضامن )أد(

186101272727728جملة تدخلات الصندوق )أد(

27591207849مبالغ القروض المسندة )أد(

27591207849 القروض المسندة عن طريق البنك الوطني الفاحي )أد(

--- القروض المسندة عن طريق البنك التون�سي للتضامن )أد(

158511152026879مبالغ المنح المسندة )أد(

13852801023818المنح المسندة عن طريق البنك الوطني الفاحي )أد(

199935103061المنح المسندة عن طريق البنك التون�سي للتضامن )أد(

المصدر  : البنك الوطني الفلاحي، البنك التون�سي للتضامن
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إحصائيات الصندوق :

تبعــا للتطــوّر الهــامّ لحجــم تدخــات الصنــدوق الخــاص لتنميــة الفاحــة والصيــد البحــري، فقــد شــهد عــدد المنتفعيــن 

بالمنح المسندة على موارد الصندوق إرتفاعا ملحوظا سنة 2023 مع تراجع لعدد المنتفعين بالقروض، حيث تمّ إسناد:

- منح لفائدة 6833 منتفع سنة 2023 مقابل 2582 منتفع سنة 2022 و4331 منتفع سنة 2021، 

- قروض لفائدة 153 منتفع سنة 2023 مقابل 256 منتفع سنة 2022 و708 منتفع سنة 2021. 

التمويلات المسندة على موارد الصندوق :

يشــير الرســم البيانــي الموالــي إلــى نســق تطــوّر تدخــات الصنــدوق الخــاص لتنميــة الفاحــة والصيــد البحــري مقارنــة 

بمــوارده خــال الفتــرة 2021 - 2023:

وتتــوزع مبالــغ المنــح والقــروض المســندة ســنة 2023 عــن طريــق البنــك الوطنــي الفاحــي علــى مــوارد الصنــدوق والبالغــة 

24667 أد حســب الأنشــطة علــى النحــو التالــي:

التجهيــزات والمعــدات الفلاحيــة: 5627 أد تتعلــق أساســا بإقتنــاء جــرّارات فاحيــة ومحــراث يــدوي وشــاحنات 	 

نقل وآلات حرث وآلات حصاد العلف وإقتناء بيوت حامية وتركيز مصدات رياح ومعدات الوقاية من الصقيع 

وإقتنــاء تجهيــزات الحلــب ومعــدات تبريــد وغيرهــا مــن التجهيــزات والمعــدات الفاحيــة،
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الري الفلاحي: 8938 أد تتعلق بإقتناء صهريج مياه وبناء خزّانات المياه وإحداث آبار عميقة وحفر وتهيئة الآبار 	 

دات الكهربائية وإقتناء معدات الريّ قطرة قطرة ومعدات الريّ بالرشّ،
ّ
وكهربتها وإقتناء المول

تنميــة الأشــجار والمحافظــة علــى التربــة: 4901 أد تتعلــق أساســا بإنجــاز الأشــغال التحضيريــة لمــا قبــل الزراعــة 	 

وأشغال العناية بالزراعات وتسوية الأرا�سي وإقتاع الأعشاب الضارة وزراعة الحبوب وغراسة أشجار الزياتين 

وأشجار زياتين الزيت وزياتين المائدة والنخيل والقوارص والفراولة واللوز والفستق والمشمش والتفاح والرمان 

والأشــجار المثمــرة الأخــرى والنباتــات العلفيــة والغراســات المرويــة والبعليــة وغيــر ذلــك مــن المصاريــف الأخــرى 

كأمــوال متداولــة لخــاص اليــد العاملــة، 

الصيــد البحــري: 2902 أد تتعلــق ببنــاء أحــواض لتربيــة الأســماك وإقتنــاء معــدات الصيــد البحــري ومراكــب 	 

الصيــد ومحــركات المراكــب وغيــر ذلــك مــن المصاريــف المتعلقــة بإصــاح هيــكل مركــب الصيــد،

تربية الماشية: 1415 أد تتعلق أساسا بتربية الأغنام والماعز والأبقار والنحل والماعز والدواجن وما يتطلبه ذلك 	 

من إقتناء الأعاف وتهيئة المراعي والإسطبات والمداجن وإقتناء بيوت لتربية النحل،

البناءات الريفية والتهيئات: 884 أد تتعلق بتهيئة مخازن وبناءات ريفية لحفظ المنتوجات الفاحية.	 

وتتــوزع تدخــات الصنــدوق الخــاص لتنميــة الفاحــة والصيــد البحــري لســنتي 2022 و2023، حســب المعطيــات 

الــواردة بالملحــق عــدد 3، بيــن الولايــات والأقاليــم كمــا يلــي:
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 الصندوق الخاص للتنمية الفلاحية )الحساب المركزي للتنمية الفلاحية(

- تطــوّرت مــوارد الصنــدوق الخــاص للتنميــة الفاحيــة )الحســاب المركــزي للتنميــة الفاحيــة( لســنة 2023 لكنهــا تبقــى 
دون المســتوى المســجل قبــل ســنة 2022 وغيــر كافيــة لتغطيــة حجــم الإمتيــازات الماليــة المصــادق عليهــا مــن قبــل لجــان 

إســناد الإمتيــازات. ممّــا يدعــو إلــى البحــث عــن مصــادر تمويــل أخــرى لتدعيــم مــوارد الصنــدوق.

- تطوّر حجم تدخات الصندوق لسنة 2023 لدعم الإستثمار في أشغال المحافظة على التربة والمياه وإقتناء التجهيزات 
والمعدات الفاحية وتجهيزات الصيد البحري وتربية الأحياء المائية.

- إســتأثر الإقليــم الثالــث بـــ 30 % مــن حجــم الإمتيــازات الماليــة المســندة ســنة 2023 علــى مــوارد الصنــدوق يليــه الإقليــم 
الرابــع بـــ 27 % ثــمّ الإقليــم الأول بـــ 21 % والإقليــم الثانــي بـــ 12 % والإقليــم الخامــس بـــ 11 %.

- إســتأثرت ولايــة ســيدي بوزيــد بالنصيــب الأوفــر مــن الإمتيــازات الماليــة المســندة ســنة 2023 علــى مــوارد الصنــدوق 
أد(.                   4818( أد( وصفاقــس   4836( ثــم القيــروان  أد(   8539( تليهــا القصريــن  )8579أد( 

النتائج المالية للصندوق :

وضــع عــدّة إســتراتيجيات وبرامــج فاحيــة وذلــك حســب الإختيــارات  القطــاع الفاحــي بعديــد التغيــرات وتــمّ  مــرّ 

السياســية للدولــة وأيضــا بالنظــر لتطــوّر منظومــات الإنتــاج والتوجهــات الاقتصاديــة فــي العالــم. وقــد حظــي القطــاع 

الفاحي بعناية كبيرة من خال دعم أصحاب الأرا�سي الفاحية بتجهيز المناطق السقوية وإيصال الماء لجميع الفاحين 

وبالإســتثمار فــي أشــغال المحافظــة علــى التربــة والميــاه قصــد دفــع الفاحيــن لمزيــد الإنتــاج مــن أجــل تحقيــق الإكتفــاء الذاتــي 

للبــاد مــن الحاجيــات الفاحيــة. كمــا اتجهــت الدولــة نحــو تركيــز التعاونيــات الفاحيــة ومؤسســات الاقتصــاد الاجتماعــي 

والتضامنــي والشــركات الأهليــة لتجميــع العديــد مــن الفاحيــن قصــد إنشــاء منظومــة فاحيــة قويــة. وذلــك بالإضافــة إلــى 

تقديــم المســاعدات والإمتيــازات الماليــة والتخلــي عــن الأرا�ســي الدوليــة لفائــدة المســتثمرين الخــواص كمحاولــة للنهــوض 

بالفاحــة.    

ويعتبــر الصنــدوق الخــاص للتنميــة الفاحيــة )الحســاب المركــزي للتنميــة الفاحيــة( آليــة إعتمدتهــا الدولــة لإســناد 

الإمتيــازات الماليــة المنصــوص عليهــا بقانــون الإســتثمار عــدد 71 لســنة 2016 لفائــدة:

- الإستثمارات المنجزة في قطاع الفاحة التي تتراوح كلفتها بين 60 أد و15000 أد، 

- الإستثمارات المنجزة في قطاع الصيد البحري التي تتراوح كلفتها بين 90 أد و15000 أد، 

- مشاريع تربية الأحياء المائية التي تتراوح كلفتها بين 100 أد و15000 أد، 

- مشاريع الخدمات المرتبطة بالفاحة والصيد البحري التي لا تتجاوز 15000 أد، 

- مشاريع التحويل الأولي المندمج لمنتوجات الفاحة والصيد البحري،

- الإستثمارات التي تنجزها الشركات التعاونية للخدمات الفاحية ومجامع التنمية في قطاع الفاحة والصيد البحري.
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وقــد شــهدت مــوارد ونفقــات الصنــدوق تطــوّرا ســنة 2023 مقارنــة بســنة 2022 غيــر أنّهــا تظــلّ دون مســتوى النتائــج 

المســجلة لمــا قبــل ســنة 2022. حيــث تمكــن الصنــدوق مــن تعبئــة مــوارد بلغــت 94565 أد ســنة 2023 مقابــل 74565 أد 

ســنة 2022 و119137 أد ســنة 2021. ويعــود تطــوّر المــوارد ســنة 2023 مقارنــة بســنة 2022 إلــى تطــوّر هــامّ لمنحــة الدولــة 

المحالة للصندوق وإلى التحسّن النسبي للمبالغ المستخلصة بعنوان القروض العقارية والفوائض الناجمة عنها والمبالغ 

المســتخلصة بعــد التقا�ســي. 

وبالتــوازي، ســاهم الصنــدوق فــي إســناد إمتيــازات ماليــة بمــا قــدره 67082 أد ســنة 2023 مقابــل 50361 أد ســنة 

2022 و99538 أد ســنة 2021. وياحــظ أنّ تطــوّر حجــم الإمتيــازات الماليــة ســنة 2023 مقارنــة بســنة 2022 مــردّه تطــوّر 

حجــم المنــح المســندة مقابــل إســتقرار فــي حجــم القــروض العقاريــة المســندة.

202120222023

1191377456594565جملة موارد الصندوق )أد(

862264917563162الإعتمادات السنوية المحالة للصندوق )أد(

383641014513الإستخاصات بعنوان القروض العقارية والفوائض )أد(

8328793الإستخاصات بعنوان الإعتمادات الواجب إرجاعها والفوائض )أد(

---الإستخاصات بعنوان المساهمات والقيمة الزائدة )أد(

112715231770المبالغ المستخلصة أصا وفائضا بعد التقا�سي )أد(

--91 إستخاصات بقية البنوك بعنوان الإعتمادات الواجب إرجاعها والفوائض )أد(

277741947925027الرصيد المتبقي من السنة السابقة )أد(

995385036167082جملة تدخلات الصندوق )أد(

897964238558659مبالغ المنح المسندة )أد(

---مبالغ الإعتمادات الواجب إرجاعها المسندة )أد(

949179567917مبالغ القروض العقارية المسندة )أد(

---مبالغ المساهمات المسندة )أد(

25120506اعتمادات محالة إلى وكالة النهوض بالصناعة والتجديد بعنوان مشاريع التحويل الأولي المندمج )أد(

المصدر  : البنك الوطني الفلاحي

ورغــم الجهــود المبذولــة للنهــوض بالقطــاع الفاحــي والتحســينات المرصــودة، مــازال القطــاع الفاحــي يواجــه عديــد 

المشــاكل التــي أدّت إلــى:

- الإنخفــاض التدريجــي لمســاهمته فــي الناتــج الداخلــي الخــام مــن 10,3 % ســنة 2020 إلــى 8,4 % ســنة 2023 حســب 
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بيانــات المعهــد الوطنــي للإحصــاء،

- العجــز التجــاري الفاحــي، وإن شــهد تحســنّا ســنة 2023 مقارنــة بالســنوات الســابقة بالنســبة للمنتجــات الفاحيــة 

الأساسية، لكن يظلّ الإعتماد على الأسواق الخارجية مرتفعا فيما يتعلق بتوفير مدخات الإنتاج وبعض المواد الأخرى، 

- مواجهة أغلب ساسل الإنتاج الحيوية لمشاكل هيكلية )مثا: سلسلة إنتاج الحبوب، الحليب، زيت الزيتون(،

- ضعــف القــدرات التنافســية لبعــض المنتجــات الفاحيــة بســبب التخلــي عــن البــذور المحليــة وإســتعمال بــذور 

مســتوردة ومعدّلــة جينيــا.

إحصائيات الصندوق :

ساهم الصندوق الخاص للتنمية الفاحية )الحساب المركزي للتنمية الفاحية( في:

- إسناد منح لفائدة 1713 منتفع سنة 2023 مقابل 1424 منتفع سنة 2022 و2635 منتفع سنة 2021، 

- إسناد منح لفائدة 3 مشاريع للتحويل الأولي المندمج سنة 2023 مقابل مشروعين سنة 2022 و9 مشاريع سنة 2021،

- إسناد قروض عقارية لفائدة 102 منتفع سنة 2023 مقابل 110 منتفع سنة 2022 و124 منتفع سنة 2021.

التمويلات المسندة على موارد الصندوق:

يبرز الرسم البياني الموالي تطوّر موارد وتدخات الصندوق الخاص للتنمية الفاحية )الحساب المركزي

للتنمية الفاحية( خال الفترة 2021 - 2023:

37
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وتتــوزع مبالــغ المنــح المســندة والبالغــة 59165 أد ســنة 2023 بمــا فــي ذلــك منــح مشــاريع التحويــل الأولــي المندمــج، 

حســب الأنشــطة، علــى النحــو التالــي: 

التجهيــزات والمعــدات الفلاحيــة: 33683 أد تتعلــق أساســا بإقتنــاء جــرّارات فاحيــة وشــاحنات نقــل وســيارات 	 

نفعيــة وحفــارة وآلات النثــر والحصــاد ومحــراث يــدوي وتجهيــزات تبريــد ومعــدات الوقايــة مــن الصقيــع وتجهيــزات 

لتصنيــع الحليــب وإقتنــاء بيــوت حاميــة،

الغراســات: 8190 أد تتعلــق أساســا بغراســة أشــجار الزياتيــن وزياتيــن الزيــت وإنتــاج المشــاتل والبــذور وغراســة 	 

النخيــل وأشــجار اللــوز وغراســة التفــاح والمشــمش والخــوخ والفســتق والقــوارص والزراعــات المحميــة وزراعــة 

الحبــوب والنباتــات العلفيــة والغراســات المرويــة،

الري الفلاحي: 3868 أد تتعلق بإقتناء معدات الريّ قطرة قطرة ومعدات الريّ بالرشّ وصهاريج مياه وإحداث 	 

دات كهربائية 
ّ
بئر عميقة وحفر الآبار وكهربتها وتهيئة الآبار السطحية وبناء خزّانات المياه وإقتناء مضخات ومول

ومرشات بمحرك ومرشات ظهر،

الصيــد البحــري وتربيــة الأحيــاء المائيــة: 3674 أد تتعلــق بإقتنــاء مراكــب الصيــد البحــري ومعــدات الصيــد 	 

المائيــة، بالأضــواء والصيــد بالجــرّ وأحــواض لتربيــة الأســماك وإســتثمارات أخــرى لتربيــة الأحيــاء 

الخدمات المرتبطة بالقطاع ومصاريف مختلفة: 4550 أد تتعلق بتكييف الخضر والغال وصيانة المعدات 	 

الفاحية بالإضافة إلى مصاريف مختلفة في شكل مال متداول لخاص اليد العاملة في مجال العناية بالغراسات 

وإقتاع الأعشاب الضارة وتسوية الأرا�سي،

البناءات الريفية والتهيئات: 2725 أد تتعلق ببناء مخازن لحفظ المنتوجات الفاحية وتهيئة بناءات ريفية،	 

تربية الماشــية: 1969 أد تتعلق أساســا بتربية الماعز والأغنام والنحل والخيول والديك الرومي وطيور الســمّان 	 

ومصاريــف التكويــن فــي تربيــة الدواجــن ومــا يتطلبــه الإســتثمار فــي هــذا النشــاط مــن تهيئــة المداجــن والإســطبات 

والمراعــي وإقتنــاء بيــوت لتربيــة النحــل،

التحويــل الأولــي المندمــج: 506 أد تتعلــق ببنــاء وحــدة لحفــظ المنتوجــات الفاحيــة بقربــة مــن ولايــة نابــل ووحــدة 	 

لخــزن التمــور بقرمباليــة مــن ولايــة نابــل ووحــدة تحويــل أولــي لمنتوجــات فاحيــة )خــزن وتبريد( بجرجيس من ولاية 

مدنين. 

وتتوزع مبالغ القروض العقارية المســندة والبالغة 7917 أد ســنة 2023 بين قروض لشــراء الأرض وقروض التهيئة 

قصد إنجاز مشروع فاحي. وقد تركز 85 % من حجم القروض العقارية المسندة بولايات القصرين بما قدره 2859 أد 

وســيدي بوزيــد بمــا قــدره 1401 أد والــكاف بمــا قــدره 1269 أد وباجــة بمــا قــدره 725 أد وقابــس بمــا قــدره 415 أد وقفصــة 

بما قدره 373 أد.
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وتتــوزع تدخــات الصنــدوق الخــاص للتنميــة الفاحيــة )الحســاب المركــزي للتنميــة الفاحيــة( لســنتي 2022 و2023 

بيــن الأقاليــم والولايــات، حســب المعطيــات الــواردة بالملحــق عــدد 4، كمــا يلــي:

 صندوق النهوض بقطاع الزيتون

- تقــرّر تجميــد تدخــات صنــدوق النهــوض بقطــاع الزيتــون وإبقــاف تحويــل منحــة ميزانيــة الدولــة لفائدتــه وتمويــل 
تدخاتــه علــى مــوارد الصنــدوق الخــاص لتنميــة الفاحــة والصيــد البحــري تطبيقــا لمقتضيــات الأمــر الحكومــي عــدد 389 
لســنة 2017 المتعلــق بالحوافــز الماليــة المســندة لفائــدة الإســتثمارات المنجــزة فــي إطــار قانــون الإســتثمار كمــا تــمّ تنقيحــه 
وإتمامــه بالأمــر عــدد 182 لســنة 2024 الــذي ينــصّ علــى تحميــل المنــح والمســاهمات والقــروض العقاريــة الفاحيــة علــى 

مــوارد الصنــدوق الخــاص بالتنميــة الفاحيــة والصيــد البحــري.

- تعتبــر الإمتيــازات الماليــة المســندة بمقت�ســى قانــون الإســتثمار علــى مــوارد الصنــدوق الخــاص لتنميــة الفاحــة والصيــد 
البحــري أفضــل قيمــة مقارنــة بالإمتيــازات المســندة بمقت�ســى النصــوص المنظمــة لتدخــات صنــدوق النهــوض بقطــاع 
الزيتــون. وهــو مــا مــن شــأنه تشــجيع صغــار الفاحيــن علــى الإعتنــاء بأشــجار الزيتــون وإحــداث غراســات جديــدة لزياتيــن 

الزيــت أو المائــدة.   
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تقرير حول نشاط الصناديق الخاصة لسنة 402025

النتائج المالية للصندوق:

قــدّم صنــدوق النهــوض بقطــاع الزيتــون مســاعدات ماليــة ســنة 2023 فــي شــكل منــح لفائــدة صغــار الفاحيــن الذيــن 

ينجــزون إســتثمارات لا تفــوق قيمتهــا 60 أد والتــي تتعلــق بالعمليــات التاليــة:

- إقتاع الزياتين المسنّة بالأرا�سي الصالحة قصد إعادة غراستها،

- التقليم الحادّ أو التشبيب، 

- إحداث غراسات جديدة بعلية لزياتين الزيت أو المائدة،

- إحداث غراسات جديدة مكثفة أو سقوية لزيتون الزيت أو المائدة،

- القضاء على النجم،

- إقتناء معدات خصوصية للزياتين تتعلق بالجمع والتقليم والحفظ والعناية الصحية النباتية للزياتين ومعدات 

لإضفاء قيمة على منتوجات الزيتونة بإســتثناء الجرارات الفاحية،

- صيانة غابات الزيتون )التسميد والتقليم والحراثة(.

وقد تطوّر حجم المنح المســندة ســنة 2023 مقارنة بســنة 2022 لكن دون بلوغ مســتوى النتائج لما قبل ســنة 2022. 

ويعكس مستوى تطوّر موارد الصندوق نفس النسق المسجّل على مستوى نفقاته. 

هــذا، وياحــظ عــدم تحويــل منحــة الدولــة لفائــدة الصنــدوق لســنتين متتاليتيــن 2022 و2023 وذلــك تبعــا لجلســة 

العمل المنعقدة في أكتوبر 2022 بين وزارة الفاحة والموارد المائية والصيد البحري ووزارة المالية والبنك الوطني الفاحي 

حيــث تــمّ إقــرار:

- تجميد صندوق النهوض بقطاع الزيتون وإيقاف تمويله بإعتبار أنّ الأمر الحكومي عدد 389 لسنة 2017 المتعلق 

بالحوافــز الماليــة المســندة لفائــدة الإســتثمارات المنجــزة فــي إطــار قانــون الإســتثمار كمــا تــمّ تنقيحــه وإتمامــه بالأمــر عــدد 182 

لســنة 2024 ينــصّ علــى تحميــل المنــح والمســاهمات والقــروض العقاريــة الفاحيــة علــى مــوارد الصنــدوق الخــاص بالتنميــة 

الفاحيــة والصيد البحري،

- دعــوة البنــك الوطنــي الفاحــي إلــى القيــام بالتصفيــة الماليــة لصنــدوق النهــوض بقطــاع الزيتــون بالتنســيق مــع وزارة 

المالية،

- دعوة المندوبيات الجهوية للتنمية الفاحية إلى إسناد المنح الخاصة بنشاط الزياتين على موارد الصندوق الخاص 

بالتنمية الفاحية والصيد البحري،

- مراجعــة الإتفاقيــات المبرمــة بيــن وزارة الماليــة وكلّ مــن البنــك الوطنــي الفاحــي والبنــك التون�ســي للتضامــن فــي إتجــاه 

مائمتها مع المنظومة القانونية والترتيبية للإستثمار الجاري بها العمل وذلك تافيا للعراقيل والصعوبات على المستوى 

الإجرائــي ولتيســير التصــرّف فــي الصناديــق الخاصة.         
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202120222023

1283422453جملة موارد الصندوق )أد(

--825الإعتمادات السنوية المحالة للصندوق )أد(

-2-مبالغ الإستخلاصات )أد(

-1- إستخاص أصل القروض )أد(

-1- إستخاص فوائض القروض)أد(

458420182الرصيد المتبقي من السنة السابقة )أد(

271--موارد أخرى )تحويل إعتمادات من الصندوق الخاص لتنمية الفلاحة والصيد البحري ( )أد(

868241453حجم تدخلات الصندوق )أد(

865241453مبالغ منح الإستثمار المسندة )أد(

865241453 لفائدة : الأفراد

---                : التعاضديات

--3مبالغ القروض متوسطة أو طويلة المدى المسندة )أد(

---مبالغ القروض قصيرة المدى المسندة )أد(

--- لفائدة : الأفراد

---              : التعاضديات

المصدر  : البنك الوطني الفلاحي

إحصائيات الصندوق :

نت تدخات صندوق النهوض بقطاع الزيتون من إسناد منح لفائدة 232 منتفع سنة 2023 مقابل 121 منتفع 
ّ
مك

ســنة 2022 و382 منتفــع ســنة 2021. فــي حيــن لــم يتــمّ إســناد قــروض خــال ســنتي 2023 و2022 مقابــل إســناد قــرض 

متوســط المــدى لفائــدة منتفــع واحــد ســنة 2021. 
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تقرير حول نشاط الصناديق الخاصة لسنة 422025

التمويلات المسندة على موارد الصندوق :

يبرز الرسم البياني الموالي تطوّر موارد وتدخات صندوق النهوض بقطاع الزيتون خال الفترة 2021 - 2023:

وقــد إنتفــع الإقليــم الخامــس بـــ 66,3 % مــن حجــم الإمتيــازات الماليــة المســندة علــى مــوارد الصنــدوق ســنة 2023 يليــه 

الإقليم الرابع بـ 29,5 % ثمّ الإقليم الثالث بـ 3,3 % والإقليم الثاني بـ 0,9 %. في حين لم يتم تسجيل إنتفاع الإقليم الأول 

بــأيّ إمتيــازات ماليــة علــى مــوارد الصنــدوق حســب المعطيــات الــواردة بالملحــق    عــدد 5 حــول التوزيــع الجهــوي لتدخــات 

صنــدوق النهــوض بقطاع الزيتون.

وتتوزع تدخات الصندوق لسنة 2023 بين مختلف الولايات على النحو التالي:
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وتشير إحصائيات الديوان الوطني للزيت حول موسم جني وتحويل الزيتون للموسم 2023 - 2024 إلى ما يلي:
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تقرير حول نشاط الصناديق الخاصة لسنة 442025

 صندوق تعويض الأضرار الفلاحية الناجمة عن الجوائح الطبيعية

- بالنظر إلى أهمية تدخات الصندوق في تعويض الأضرار الفاحية الناجمة عن الجوائح الطبيعية، فقد تطوّر عدد 
المكتتبيــن بــه خــال الســنوات الأخيــرة ممّــا ســاهم فــي تطــوّر مــوارد الصنــدوق. وذلــك بالإضافــة إلــى المبالــغ المحالــة لفائدته 

سنويا من ميزانية الدولة.

- تتواجــد أهــمّ المســتغات الفاحيــة المؤمنــة بولايــات القصريــن )109018 هكتــار( وســليانة )72725 هكتــار( والــكاف 
)43628 هكتــار( وذلــك مــن حيــث الحجــم الجملــي للمســاحات المكتتبــة بــكل ولايــة. 

ــرت علــى مردوديــة الزراعــات الكبــرى. وهــو مــا أدّى إلــى صــرف 
ّ
- شــهد الموســم الفاحــي 2022 - 2023 موجــة جفــاف أث

مبالــغ هامّــة ســنة 2023 لفائــدة الفاحيــن المتضرريــن تجــاوزت 59 م د.  

- تمّ خال الموسم الفاحي 2022 - 2023 صرف تعويضات بما قدره 59246 أد لفائدة 1557 مطلب يتعلق بـ 6424 
مستغلة فاحية متضرّرة من جملة 1644 مطلب تصريح بحصول أضرار لـ 6919 مستغلة فاحية بقيمة تعويضات 

تقدّر بـ 60837 أد أي بنسبة تغطية لتعهدات الصندوق تجاه الفاحين المتضرّرين بلغت 97,4 %. 

النتائج المالية للصندوق:

تطوّرت موارد الصندوق بشــكل كبير خال الفترة 2021 - 2023. وبالنظر إلى إســتقرار المبالغ المحالة إلى الصندوق 

مــن ميزانيــة الدولــة خــال هــذه الفتــرة، فــإنّ تطــوّر المــوارد يعــود إلى:

- تطوّر الرصيد المتبقي بالصندوق من سنة إلى أخرى،

- زيادة حجم المبالغ المتأتية من مساهمة المكتتبين سنة 2023 مقارنة بسني 2021 و2022.

كمــا ياحــظ عــدم تســجيل مــوارد توظيفــات خــال ســنة 2023 نظــرا لأهميــة حجــم التعويضــات المحمولــة علــى كاهــل 

الصنــدوق للموســم الفاحــي 2022 - 2023 ولإحالــة الإعتمــادات لفائدتــه علــى أقســاط ممّــا لا يمكــن مــن توظيفهــا.  

وبالتــوازي، شــهدت ســنة 2023 صــرف مبالــغ هامّــة بعنــوان التعويضــات لفائــدة الفاحيــن المتضرّريــن مــن الجفــاف 

ر على مردودية الزراعات الكبرى. ونشير أنّ التعويضات المصروفة كانت لفائدة الأنشطة والمناطق المجاحة التي 
ّ
الذي أث

تــمّ إقرارهــا، بنــاء علــى رأي اللجنــة الوطنيــة للجوائــح الطبيعيــة، بالأمــر عــدد 527 المــؤرخ فــي 17 جويليــة 2023. هــذا، وتولــى 

الصنــدوق صــرف المبالــغ المتعلقــة بتكاليــف الإختبــارات المنجــزة لمعاينــة وتقييم الأضرار الفاحية. 
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202120222023

113399140056156883جملة موارد الصندوق )أد(

300003000030000الإعتمادات السنوية المحالة للصندوق )أد(

127123632925مساهمة المصرّحين )أد(

المبالغ المتأتية من المعلوم التضامني على منتوجات الصيد البحري 
والخضر والغال والزيتون والحبوب المجمّعة من قبل ديوان الحبوب )أد(

142101405612471

موارد التوظيفات المنجزة من طرف الصندوق التون�سي للتأمين التعاوني 
الفاحي )أد(

110343-

6780893294111487بقايا موارد سنوات سابقة )أد(

201052856959477جملة تدخلات الصندوق )أد(

 )**(2840059253  )*(19992مبالغ التعويضات المصروفة لفائدة المصرّحين المتضرّرين )أد(

113169224المبالغ المصروفة بعنوان الإختبارات المنجزة)أد(

---عمولات التصرّف )أد(

184027502348العدد الجملي للإكتتابات في الصندوق في نهاية الموسم الفلاحي

المصدر  : الخزينة العامة للبلاد التونسية، مؤسسة »كتاما«

)*( تتعلــق هــذه المبالــغ بإســتكمال صــرف تعويضــات لـــ 4 عقــود بعنــوان الموســم الفلاحــي 2019 - 2020 بمــا قــدره 67 أد وصــرف تعويضــات لـــ 1673 عقــد 

بعنــوان الموســم الفلاحــي 2020 - 2021 بمــا قــدره 19925 أد.

)**( منها 7 أد تعويضات تتعلق بالموسم الفلاحي 2020 - 2021 تمّ صرفها لفائدة الورثة بإعتبار وفاة صاحب المستغلة الفلاحية المتضرّرة.

إحصائيات الصندوق :

بلــغ عــدد الإكتتبــات بالصنــدوق 2348 عقــد خــال الموســم الفاحــي 2022 - 2023 تتعلــق بتأميــن مســتغات فاحيــة 

بمســاحة جمليــة تبلــغ 269205 هكتــار وبــرأس مــال جملــي يناهــز 117000 أد. وقــد شــملت هــذه الإكتتابــات: 

الزراعات الكبرى: إنطلقت عملية الإكتتاب في الصندوق للموسم الفاحي 2022 - 2023 يوم 05 ديسمبر إلى 31 

ديســمبر 2022. وقد ســجلت مؤسســة “كتاما” النتائج التالية:

- عــدد العقــود المكتتبــة للموســم 2022 - 2023: 2265 عقــدا يتعلــق بـــ 6919 مســتغات فاحيــة مقابــل 2654 عقــدا 

للموســم الفارط،

112317 أد مقابــل  114340 هكتــار وبــرأس مــال جملــي  - المســاحة الجمليــة لهــذه المســتغات الفاحيــة المؤمنّــة: 

أد للموســم الفــارط،  87170 108964 هكتــار وبــرأس مــال جملــي 

- قيمة المساهمات المدفوعة من قبل المكتتبين: 2808 أد مقابل 2179 أد للموسم الفارط.

الأشــجار المثمــرة: إنطلقــت عمليــة الإكتتــاب فــي الصنــدوق للموســم الفاحــي 2022 - 2023 مــن 12 جانفــي إلــى 31 

جانفــي 2023. وقــد ســجلت مؤسســة “كتامــا” النتائــج التاليــة:
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- عدد العقود المكتتبة للموسم 2022 - 2023: 83 عقدا مقابل 96 عقدا للموسم الفارط،

- المســاحة الجمليــة للمســتغات الفاحيــة المؤمنّــة: 154865 هكتــار وبــرأس مــال جملــي 4684 أد مقابــل 192278 

هكتــار وبــرأس مــال جملــي 7356 أد للموســم الفــارط،

- قيمة المساهمات المدفوعة من قبل المكتتبين: 117 أد مقابل 184 أد للموسم الفارط.

ويتوزع العدد الجملي للعقود المكتتبة والمساحات المؤمنة ومساهمات المكتتبين حسب الولايات كما يلي:

الولاية

الموسم 2022 - 2023الموسم 2021 - 2022

عدد العقود المكتتبة 
)زراعات كبرى 
وأشجار مثمرة(

المساحة المؤمنة 
)هكتار(

مساهمات 
المكتتبين )أد(

عدد العقود المكتتبة 
)زراعات كبرى 
وأشجار مثمرة(

المساحة المؤمنة 
)هكتار(

مساهمات 
المكتتبين )أد(

8676886882068772725917,1سليانة

9335457773789543628656,3الكاف

739118587369402109018196,8القصرين

993726123517316987359,3باجة

918577311256,5بنزرت

57927911811310600277,1زغوان

213921431163077,7جندوبة

8113233218647266,2منوبة

92423106,0---نابل

6160541100,1القيروان

---6125914سيدي بوزيد

1832942512,0بن عروس

---170008مدنين

---110001صفاقس

---2141سوسة

2750301242236323482692052925الجملة

المصدر : مؤسسة “كتاما”

ــه تــمّ تســجيل تراجــع فــي عــدد العقــود المكتتبــة والمســاحات المؤمنــة للموســم الفاحــي 2022 - 2023 
ّ
وتجــدر الإشــارة أن

مقارنة بالموسم الفاحي 2021 - 2022. في حين أنّ مساهمات المكتتبين عرفت إرتفاعا ملحوظا للموسم الفاحي 2022 

- 2023 مقارنــة بالموســم الفاحــي 2021 - 2022. حيــث أنّهــا تحتســب علــى أســاس نســبة 2,5 % مــن مبلــغ قيمــة المنتــوج أو 

نفقات الإنتاج.
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تلقت مؤسسة ‘كتاما’:

- 1644 تصريــح بحصــول أضــرار جــراء جائحــة الجفــاف فــي مجــال الزراعــات الكبــرى موزعــة علــى ولايــات الــكاف 

وســليانة والقصريــن وزغــوان وباجــة وجندوبــة ومنوبــة وبــن عــروس ونابــل والقيــروان، 

- 05 تصاريــح بحصــول أضــرار جــراء الجفــاف للأشــجار المثمــرة تتعلــق بأشــجار الرمّــان فــي معتمديــة تســتور مــن ولايــة 

باجــة بتاريــخ 06 مــاي 2023 

بقيت تصاريح حصول أضرار جراء الجفاف للأشجار المثمرة في إنتظار البتّ فيها من طرف اللجنة الوطنية للجوائح 

 الأضرار المنجرّة عن الجفاف وفي مجال الزراعات الكبرى.  
ّ
بإعتبار أنّ الأمر عدد 527 لسنة 2023 لم يشمل إلا

تولــت موسســة ‘كتامــا’ تكليــف خبــراء للإطــاع علــى الأضــرار الحاصلــة وتقييمهــا. وقــد أمّــن عمليــة الإختبــارات فريــق 

متكــوّن مــن 11 خبيــر معتمــدا لــدى الجامعــة التونســية لشــركات التأميــن ورافقهــم فــي ذلــك رؤســاء مكاتــب تأمينــات ‘كتامــا’ 

فــي الجهــات المتضــرّرة. 

وإنطلقت عملية الإختبار من نهاية شهر أفريل إلى غاية يوم 03 جويلية 2023. وقد بلغت تكلفة الإختبار 224 أد.

التعويضات المسندة على موارد الصندوق :

أدّت عمليــة تقييــم الأضــرار الفاحيــة الناجمــة عــن الجوائــح الطبيعيــة للموســم الفاحــي 2022 - 2023 إلــى النتائــج 

التاليــة:

الموسم الفلاحي

مطالب الإعلام بحصول أضرار 
ناجمة عن الجوائح الطبيعية

الملفات المتحصّلة على التعويضالمطالب التي تمّت دراستها

ريح  صا
عدد الت

ضرار
صول أ

ح
ب

ت 
لا

ستغ
عدد الم

ة ضرّر
لاحية المت

الف

رة  ضرار المقدّ
قيمة الأ

ب الإختبار )أد(
س

ح

ب
طال

عدد الم

ت 
لا

ستغ
عدد الم

لاحية
الف

ت 
ضا

ت التعوي
تقديرا

)أد(

ب
طال

عدد الم

ت 
لا

ستغ
عدد الم

لاحية
الف

ت 
ضا

مبالغ التعوي
فة )أد( صرو

الم

1023356620392 34012,41027357220407 10273572الموسم 2019 - 2020

19950)*(1679453933250167945391995016794539الموسم 2020 - 2021

2039626747561,720086106285371998607828400الموسم 2021 - 2022

1644691910139516446919608371557642459246الموسم 2022 - 2023

المصدر : مؤسسة “كتاما”

)*( تــمّ تحييــن معطيــات الموســم الفلاحــي 2020 - 2021 علــى إثــر صــرف التعويــض لملــف واحــد بمــا قــدره 7 أد لفائــدة الورثــة بإعتبــار وفــاة صاحــب المســتغلة 

الفلاحيــة المتضرّرة.  
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قامت اللجنة الوطنية للجوائح الطبيعية بدراســة كلّ التصاريح بحصول أضرار خال الموســم الفاحي 2022 - 2023 

والبالغ عددها 1644 تصريح لورودها في الآجال المحدّدة من طرف اللجنة بقيمة تعويضات قدّرت بـ 60837 أد تمّ إحتسابها 

علــى أســاس نســبة الضــرر التــي تــمّ ضبطهــا بتقاريــر الإختبــارات ودون أن يتجــاوز مبلغهــا نســبة 60 % مــن قيمــة المنتــوج أو مــن 

نفقات الإنتاج.

هــذا، وقــد تمّــت الموافقــة علــى تعويــض 1557 مطلــب بمبلــغ قــدره 59246 أد. فــي حيــن تــمّ إرجــاء النظــر فــي تعويــض 55 

مطلــب بقيمــة تعويضــات قدرهــا 1577 أد إلــى حيــن توفيــر الوثائــق المنقوصــة )الوضعيــة الجبائيــة، عقــد كــراء أو شــهادة 

ملكيــة لــلأرض، توكيــل للورثــة وحجــة الوفــاة فــي حالــة وفــاة المكتتــب...(. كمــا تــمّ رفــض تعويــض 32 مطلــب تقــدّم أصحابهــا 

بتصريــح بحصــول أضــرار وبقيمــة تعويضــات قدرهــا 14 أد وذلــك إمّــا لعــدم قيامهــم بزراعــة المســتغات الفاحيــة المعنيــة 

بالتصاريح المقدّمة أو لحصول نسبة أضرار لم تتجاوز 25 % أو لأنّ مطالب التعويض تتعلق بمناطق سقوية أو بمناطق 

غيــر معنيــة بالإجاحــة حســب مقتضيــات الأمــر عــدد 527 لســنة 2023.

 الصندوق الوطني للضمان

- تواصل النسق التصاعدي لحجم موارد الصندوق الوطني للضمان ليبلغ 703,426 م د سنة 2023 والمتأتية أساسا 
مــن مــوارد التوظيفــات ومــن عمــولات الضمــان المخصومــة علــى المكشــوفات البنكيــة بالإضافــة إلــى الرصيــد المتبقــي مــن 
الســنوات الســابقة. غيــر أنّ تعهــدات الصنــدوق بعنــوان القــروض الجاريــة والمصــرّح بهــا لضمــان الصنــدوق قــد بلغــت 

2499,208 م د إلــى موفــى ســنة 2023.

- تطــوّر حجــم القــروض المصــرّح بهــا لضمــان الصنــدوق خــال الفتــرة 2021 - 2023 ليبلــغ     231108 أد ســنة 2023 
وهــو مــا يفسّــر تطــوّر حجــم مســاهمات المســتفيدين مــن القــروض البنكيــة والمســتخلصة لفائــدة الصنــدوق. 

- بلغــت نفقــات الصنــدوق 13805 أد ســنة 2023 منهــا 12540 أد بعنــوان صــرف تعويضــات لأصــل 1733 قــرض بنكــي 
غير قابل للإستخاص و607 أد بعنوان التكفل بالفوائض الناجمة عن إعادة جدولة قروض فاحية لـ 104 مطلب. 

النتائج المالية للصندوق:

سجّلت موارد الصندوق تطوّرا هامّا خال الفترة 2021 - 2023 مردّه:

- أهمية الرصيد المتبقي من السنوات السابقة بالصندوق،

- الإرتفــاع الهــام لمــوارد التوظيفــات تبعــا للترفيــع فــي نســبة الفائــدة علــى الإدخــار خــال ســنة 2022 وتطــوّر مــوارد 

الصنــدوق والتــي يقــع توظيفهــا ســنويا،

- تطوّر حجم الموارد المتأتية من عمولات الضمان المخصومة على المكشوفات البنكية،

- إرتفــاع المــوارد المتأتيــة مــن مســاهمات المســتفيدين بالقــروض البنكيــة بالعاقــة مــع إرتفــاع حجــم القــروض المصــرّح 

بهــا لضمــان الصندوق.
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كمــا شــهدت تدخــات الصنــدوق تطــوّرا ملحوظــا ســنة 2023 مقارنــة بســنة 2022 يرجــع إلــى أهميــة المبالــغ المصروفــة 

ســنة 2023 بعنــوان ضمــان أصــل القــروض البنكيــة غيــر القابلــة للإســتخاص ومصاريــف التتبــع والإســتخاص القضائــي 

المحمولــة علــى الصنــدوق والناجمــة عــن هــذه القــروض.

ونشير في هذا الصدد إلى أنّ تعهدات الصندوق بعنوان القروض الجارية والمصرّح بها لضمان الصندوق قد بلغت 

2499,208 م د إلى موفى سنة 2023.

202120222023

569367631867703426جملة موارد الصندوق )أد(

289923084231180عمولة الضمان المخصومة على المكشوفات البنكية )أد(

239426982902مساهمة المستفيدين بالقروض البنكية )أد(

556583563مساهمة المستفيدين بالقروض المسندة من طرف الجمعيات )أد(

---مساهمة من شركات الإستثمار ذات رأس مال تنمية )أد(

287223530342797التوظيفات )أد(

--274إسترجاع بعنوان تعويضات لقروض غير قابلة للإسترجاع )أد(

508429562441625984رصيد السنوات السابقة )أد(

6926588413805جملة تدخلات الصندوق )أد(

المبالغ المصروفة بعنوان الفوائض الناجمة عن عدم إستخاص أصل 
القروض البنكية )أد( 

---

المبالغ المصروفة بعنوان الفوائض الناجمة عن عدم إستخاص أصل 
القروض المسندة من طرف الجمعيات )أد(

---

المبالغ المصروفة بعنوان الفوائض الناجمة عن إعادة جدولة القروض عند 
حدوث جفاف )أد(

1407918607

المبالغ المصروفة بعنوان ضمان مردودية مساهمات شركات الإستثمار ذات 
رأس مال تنمية)أد(

---

المبالغ المصروفة بعنوان ضمان أصل القروض البنكية غير القابلة 
للإستخاص )أد(

5020403012540

المبالغ المصروفة بعنوان ضمان أصل القروض غير القابلة للإستخاص 
المسندة من طرف الجمعيات )أد( 

---

المبالغ المصروفة بعنوان مساهمات شركات الإستثمار ذات رأس مال تنمية 
غير القابلة للإسترجاع )أد(

---

205169448مصاريف التتبع والإستخاص القضائي للقروض غير القابلة للإستخاص )أد(

767210 )*(294عمولات التصرف )أد(

227074723406072499208جملة تعهدات الصندوق بعنوان القروض الجارية إلى موفى السنة )أد(

المصدر: الشركة التونسية للضمان

)*( منها 309 أد بعنوان الثلاث ثلاثيات الأولى من سنة 2022 و458 أد بعنوان كامل سنة 2020 والثلاثية الرابعة لسنة 2019 والثلاثية الثالثة لسنة 2021.  
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إحصائيات الصندوق :

- بالنسبة لمطالب التصريح بالقروض لضمان الصندوق: 

بلغ عدد القروض المصرّح بها لضمان الصندوق 30959 قرضا ســنة 2023 بقيمة 231,108 م د أي بنســبة تراجع 

بـ 6,3 % من حيث عدد القروض المصرّح بها ونسبة تطوّر بـ 3,5 % من حيث الحجم مقارنة بسنة 2022. 

هــذا، وتشــير الأرقــام الــواردة بالجــدول الموالــي إلــى تراجــع ملحــوظ لحجــم القــروض المصــرّح بهــا لضمــان الصنــدوق 

والمســندة مــن طــرف جمعيــات القــروض الصغــرى للمشــاريع متناهيــة الصغــر وتلــك المســندة مــن طــرف البنــوك لمشــاريع 

قطــاع الفاحــة والصيــد البحــري ســنة 2023 مقارنــة بســنة 2022. ولعــلّ ذلــك يفسّــر بتراجــع حصــول هــذه المشــاريع علــى 

القروض جرّاء إرتفاع نسبة الفائدة الموظفة عليها وصعوبة القدرة على السداد وتشدّد القطاع البنكي في تطبيق معايير 

المخاطــر مــا جعــل طلــب الحصــول علــى قــرض بنكــي يقــلّ.  

202120222023

عدد القروض 
المصرّح بها 
لضمان 
الصندوق

حجم القروض 
المصرّح بها 
لضمان 

الصندوق )أد(

عدد القروض 
المصرّح بها 
لضمان 
الصندوق

حجم القروض 
المصرّح بها 
لضمان 

الصندوق )أد(

عدد القروض 
المصرّح بها 
لضمان 
الصندوق

حجم القروض 
المصرّح بها 
لضمان 

الصندوق )أد(

67917711185971434الصناعة 

245953012258171031351564969الفاحة والصيد البحري

196742939202344541245960004الخدمات

الحرف والمهن الصغرى 
والصناعات التقليدية

175245794117647437169050543

253445365626604591982319854158المشاريع متناهية الصغر

315891963183305522339230959231108الجملة

المصدر: الشركة التونسية للضمان

ويتوزع عدد وحجم القروض المصرّح بها لضمان الصندوق حسب طبيعة القرض كما يلي:

202120222023

عدد القروض 
المصرّح بها 
لضمان 
الصندوق

حجم القروض 
المصرّح بها 
لضمان 

الصندوق )أد(

عدد القروض 
المصرّح بها 
لضمان 
الصندوق

حجم القروض 
المصرّح بها 
لضمان 

الصندوق )أد(

عدد القروض 
المصرّح بها 
لضمان 
الصندوق

حجم القروض 
المصرّح بها 
لضمان 

الصندوق )أد(

210847021209857647316057587قروض الإستغال

294811492973095716574527799173521قروض الإستثمار

315891963183305522339230959231108الجملة

المصدر: الشركة التونسية للضمان
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- بالنسبة لمطالب التكفل بالفوائض الناجمة عن إعادة جدولة القروض الفلاحية: 

قامــت لجنــة الصنــدوق ســنة 2023 بدراســة 106 مطلــب لتحمّــل الفوائــض الناجمــة عــن إعــادة جدولــة قــروض 

فاحيــة تتعلــق بالموســم 2021 - 2022 بمبلــغ جملــي للقــروض قــدره 832,240 أد. وقــد أســفرت نتائــج أعمالهــا إلــى مــا يلــي:

- الموافقــة علــى تكفــل الصنــدوق بالفوائــض الناجمــة عــن إعــادة جدولــة قــروض فاحيــة لـــ 104 مطلــب بمبلــغ جملــي 

للقــروض قــدره 826 أد،

- تعليق النظر في مطلب واحد بمبلغ جملي للقرض قدره 240 دينار لإرتباطه بقرض تمّ طلب إعادة جدولته سابقا 

وتــمّ تعليــق النظــر فيــه أنــذاك لعــدم توفــر بعــض الوثائــق أهمّهــا شــهادة معاينــة إجاحــة مســلمة مــن المندوبيــة الجهويــة 

م مــن البنــك،
ّ
للتنميــة الفاحيــة تثبــت الضــرر وقــرار إعــادة الجدولــة مســل

- رفض مطلب واحد بمبلغ جملي للقرض قدره 6 أد لعدم تصريح البنك بالقرض الأصلي. 

الموسم الفلاحي
القروض المعاد جدولتها المرفوضة

ل الصندوق 
ّ
القروض المعاد جدولتها المنتفعة بتكف
بالفوائض الناجمة عنها

المبلغ الجملي للقروض عدد القروض
المبلغ الجملي للقروض عدد القروض)أد(

)أد(

883103612786الموسم 2015-2014

8131100112274الموسم 2016-2015

8349185564الموسم 2017-2016

1751172511143الموسم 2018-2017

----الموسم 2019-2018

20177225940الموسم 2020-2019

69132158687الموسم 2021-2020

16104826الموسم 2022-2021
المصدر: الشركة التونسية للضمان

- بالنسبة لمطالب تعويض قروض بنكية غير قابلة للإستخلاص:

قامــت لجنــة الصنــدوق ســنة 2023 بدراســة 1948 مطلــب لقــروض بنكيــة غيــر قابلــة للإســتخاص بقيمــة 15378أد 

مــن حيــث الأصــل ومصاريــف تقا�ســي بقيمــة 496 أد. وقــد أســفرت نتائــج أعمالهــا إلــى مــا يلــي:

- الموافقة على تعويض 1733 مطلب،

- تعليق النظر في 81 مطلب لعدم إستيفاء البنك لإجراءات الإستخاص القضائي أو لعدم توفير الوثائق المستوجبة،

- رفــض 134 مطلــب لعــدم التصريــح بالقــرض الأصلــي أو لعــدم قيــام البنــك بإجــراءات الإســتخاص القضائــي علــى 

ــن البنــك مــن إســتخاص أصــل الديــن بالكامــل أو لأنّ تعويــض القــرض لا يدخــل ضمــن تدخــات 
ّ
أكمــل وجــه أو لتمك

الصنــدوق علــى غــرار القــروض الفاحيــة المســندة لكبــار الفاحيــن.
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- بالنسبة لمطالب تعويض مساهمات شركات الإستثمار ذات رأس مال تنمية غير القابلة للإسترجاع:

لم ترد سنة 2023 أية مطالب تعويض لمساهمات شركات إستثمار ذات رأس مال تنمية غير قابلة للإسترجاع والتي 

تندرج ضمن تدخات الصندوق الوطني للضمان.

التمويلات المسندة على موارد الصندوق:

ل بالفوائض الناجمة عن إعادة جدولة القروض الفلاحية:
ّ
- بالنسبة للتكف

قــام الصنــدوق بصــرف مبلــغ بـــ 607 أد ســنة 2023 تتعلــق بالتكفّــل بالفوائــض الناجمــة عــن إعــادة جدولــة القــروض 

الفاحيــة عنــد حــدوث جفــاف والتــي تهــمّ المواســم الفاحيــة 2017 - 2018 و2019 - 2020 و2020 - 2021 و2021 - 

2022. فــي حيــن لــم تــرد خــال الموســم الفاحــي 2018 - 2019 أيّــة مطالــب لتحمّــل الفوائــض الناجمــة عــن إعــادة جدولــة 

القــروض الفاحيــة نظــرا لأن هــذا الموســم لــم يشــهد الجفــاف.    

عدد الموسم الفلاحي
القروض

المبلغ 
الجملي 

للقروض 
)أد(

الفوائض الناجمة عن القروض المعاد جدولتها)أد(

ما قبل 
20212021202220232024202520267202

المبلغ 
الجملي 

للفوائض 
)أد(

507507متخلدات المواسم السابقة
10361278630593059الموسم 2015-2014
10011227426521812833الموسم 2016-2015
91855641000157781235الموسم 2017-2016
17251114316515253331662673الموسم 2018-2017
-----------الموسم 2019-2018
1612)*(--54544732220296-7225940الموسم 2020-2019
169 )*(-6046332010--158687الموسم 2021-2020
7360442814219---104826الموسم 2022-2021

جملة تدخلات الصندوق بعنوان التكفل 
بالفوائض الناجمة عن القروض المعاد 

جدولتها )أد(
88691407918607295160381412308

المصدر: الشركة التونسية للضمان

)*( تمّ تحيين هذه الأرقام تبعا لتغيّر نسبة الفائدة بالسوق النقدية بالنسبة لقرض مسند بنسبة فائدة متغيرة.

- بالنسبة لتعويض أصل القروض البنكية غير القابلة للإستخلاص:

ل الصندوق بعنوان:
ّ
إنتفع 1733 مطلب سنة 2023 بتدخ

- تعويض أصل القروض البنكية غير القابلة للإستخاص بما قدره 12540 أد أي بنسبة 81,5 % من حجم مبالغ 

أصل القروض غير القابلة للإستخاص، 

- تحمّل قسط من مصاريف التتبع والإستخاص القضائي لهذه القروض بما قدره 448 أد. 
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السنوات

القروض البنكية غير القابلة للاسترجاع المنتفعة بضمان الصندوقالقروض البنكية غير القابلة للاسترجاع والتي تمّ دراستها

العدد
مبلغ أصل 

القروض )أد(
مصاريف التقا�سي 

)أد(
العدد

مبلغ ضمان أصل 
القروض )أد(

مصاريف التقا�سي 
)أد(

20164261458124356100864

20174472113135374160168

20182029886615064029

201916239954893395214782

2020 16971032237010256146208

2021100285443709155020205

20221472102455847334030169

2023194815378496173312540448

المصدر : الشركة التونسية للضمان

ــه تطبيقــا لقــرار الهيئــة المتصرّفــة فــي الصنــدوق بتاريــخ 30 جانفــي 2009، لا يتحمــل الصنــدوق 
ّ
وتجــدر الإشــارة إلــى أن

الوطنــي للضمــان فوائــض القــروض البنكيــة غيــر القابلــة للإســتخاص. وتقــدّر مبالــغ هــذه الفوائــض حســب الشــركة 

التونســية للضمــان بـــ 15,774 م د إلــى موفــى ديســمبر 2023.   

- بالنسبة لتعويض مساهمات شركات الإستثمار ذات رأس مال تنمية غير القابلة للإسترجاع:

لــم يتــم صــرف تعويضــات خــال ســنة 2023 لمســاهمات شــركات إســتثمار ذات رأس مــال تنميــة غيــر قابلــة للإســترجاع 

والتــي تنــدرج ضمــن تدخــات الصنــدوق الوطنــي للضمــان بإعتبــار عــدم ورود مطالــب فــي الغــرض. فــي حيــن أســفرت دراســة 

مطالــب تعويــض مســاهمات شــركات الإســتثمار للســنوات الســابقة إلــى النتائــج التاليــة:

السنوات

المساهمات غير القابلة للاسترجاع المنتفعة بضمان الصندوقالمساهمات غير القابلة للاسترجاع الواردة والتي تمّ دراستها

المبلغ )أد(العدد
مصاريف التقا�سي 

)أد(
المبلغ )أد(العدد

مصاريف التقا�سي 
)أد(

20161255-1170-

2017------

20181216-1144-

2019------

2020------

2021------

2022------

2023------

المصدر: الشركة التونسية للضمان
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 صندوق تغطية مخاطر الصرف

ــن الصنــدوق مــن تحقيــق نتائــج إيجابيــة هامّــة بلغــت 98828 أد ســنة 2023 بعــد ســنوات مــن العجــز ويعــود ذلــك 
ّ
- تمك

إلى:

* إتخــاذ جملــة مــن التدابيــر للترفيــع فــي حجــم المــوارد الذاتيــة الراجعــة لــه والمتأتيــة مــن مســاهمات البنــوك والمؤسســات 
المالية ومن العمولات على القروض البنكية المخصومة على المكشوفات البنكية. غير أنّ المنحى التنازلي لحجم المبالغ 
المتأتيــة مــن مســاهمات البنــوك والمؤسســات الماليــة خــال الفتــرة 2021 - 2023 يفسّــر أساســا بتراجــع مبالــغ القــروض 
الجاريــة المنتفعــة بتغطيــة الصنــدوق والبالغــة 1361586 أد ســنة 2023 مقابــل 1942254 أد و2630110 أد علــى 

التوالــي ســنتي 2022 و2021، 

* تراجــع المبالــغ المصروفــة بعنــوان تغطيــة خســائر الصــرف بإعتبــار تراجــع حجــم القــروض الجاريــة المنتفعــة بتغطيــة 
الصندوق وإستكمال البنوك خاص جزء هامّ من القروض القديمة والتي كان لها كلفة كبيرة وعدم سحب قروض 

جديدة، 

* تصفية متخلدات الصندوق تجاه البنوك والمؤسسات المالية منذ سنة 2022. 

- إنتفعت 17 مؤسسة مالية بتدخات الصندوق بعنوان تغطية خسائر الصرف بمبلغ جملي قدره 84140 أد مقابل 
دفع مساهمات بما قدره 77927 أد أي بنسبة تغطية لخسائر الصرف بلغت 92,6 % . 

النتائج المالية للصندوق :

يكت�ســي صنــدوق تغطيــة مخاطــر الصــرف أهميــة كبــرى نظــرا لغيــاب آليــات أخــرى لتغطيــة مخاطــر الصــرف علــى المــدى 

المتوســط والطويــل. وقــد ســاهم الصنــدوق فــي تشــجيع البنــوك والمؤسســات الماليــة علــى تعبئــة مــوارد قــروض خارجيــة 

لتمويــل الإقتصــاد والتنميــة. 

شهدت موارد الصندوق تراجعا هامّا خال الفترة 2021 - 2023 يعود بالأساس إلى:

- تراجــع المبالــغ المتأتيــة مــن مســاهمات البنــوك والمؤسســات الماليــة تبعــا لتراجــع مبالــغ القــروض الجاريــة المنتفعــة 

بتغطيــة الصنــدوق وذلــك لتقــدّم البنــوك فــي خــاص قروضهــا القديمــة وعــدم ســحب قــروض جديــدة،

- تراجع هامّ لحجم الموارد المتأتية من أرباح الصرف.

وبالتوازي، شهدت نفقات الصندوق تراجعا هامّا خال الفترة 2021 - 2023 يعود بالأساس إلى:

-  تراجــع المبالــغ المصروفــة بعنــوان تغطيــة خســائر الصــرف بإعتبــار تراجــع حجــم القــروض الجاريــة المنتفعــة بتغطيــة 

الصنــدوق وإســتكمال البنــوك خــاص جــزء هــامّ مــن القــروض القديمــة والتــي كان لهــا كلفــة كبيــرة وعــدم ســحب قــروض 

جديدة. 

- تراجع حجم عمولات التصرف الراجعة إلى الشركة التونسية لإعادة التأمين تبعا لإبرام ملحق لإتفاقية التصرف 

فــي الصنــدوق ســنة 2022 للتخفيــض فــي العمولــة التــي أصبحــت تحتســب علــى أســاس 0,5 % مــن المبالــغ المخصومــة علــى 

المكشــوفات البنكية عوضا عن 1 % . 
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هــذا، وقــد حقّــق الصنــدوق نتيجــة إيجابيــة هامّــة للســنة الثانيــة علــى التوالــي بمــا قــدره 98828 أد ســنة 2023 بعــد 

ســنوات مــن العجــز. 

20222023  محيّن )*(2021  

251301218200183456جملة موارد الصندوق )أد(

15455511310377927مساهمات البنوك والمؤسسات المالية )أد(

408541711885الموارد المتأتية من أرباح الصرف )أد(

9259410048397821العمولات على القروض البنكية المخصومة على المكشوفات البنكية )أد(

فوائض التأخير الناجمة عن عدم تحويل البنوك والمؤسسات المالية 
للمبالغ الراجعة للصندوق )أد(

---

---المبالغ المخصومة من أرباح البنك المركزي التون�سي )أد(

-67443موارد ذاتية أخرى )فوائد التوظيف( )أد(

تعديات محاسبية تبعا لتحيين عمولة التصرف للشركة التونسية 
لإعادة التأمين )أد(

502

5321--بقايا موارد السنوات السابقة )أد(

25130121287984629جملة نفقات الصندوق )أد(

18984710905884140خسائر الصرف )أد(

9261005489عمولة التصرف )أد(

-60528102816متخلدات بذمة الصندوق في طور الخاص )أد(

98828+5321+102816-الفائض/ العجز التراكمي للصندوق إلى موفى السنة )أد(

263011019422541361586مبالغ القروض الخارجية الجارية المنتفعة بتغطية الصندوق )أد(

17 1817عدد البنوك والمؤسسات المالية المنتفعة بتدخلات الصندوق

المصدر: الشركة التونسية لإعادة التأمين
)*( تمّ تحيين أرقام الصندوق لسنة 2022 على ضوء تقرير مراقب الحسابات

إحصائيات الصندوق :

تواصل المنحى التنازلي لحجم مبالغ القروض الخارجية الجارية المنتفعة بتغطية الصندوق خال الفترة 2021 - 2023 

وذلــك بالعاقــة مــع عــدم وجــود ســحوبات لقــروض خارجيــة جديــدة بالإضافــة إلــى تقــدّم البنــوك والمؤسســات الماليــة فــي ســداد 

جــزء هــامّ مــن أقســاط قروضهــا الخارجيــة. ونشــير إلــى مــا يلــي:

- 91 % من مبالغ القروض الخارجية الجارية المنتفعة بتغطية الصندوق مسندة بالأورو و9 % بالدولار الأمريكي،

- تحتسب مبالغ القروض الخارجية الجارية المنتفعة بتغطية الصندوق بالدينار التون�سي على أساس معدّل سعر 

الصرف بتاريخ سحب القرض.  
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هــذا، وقــد تمكــن الصنــدوق ســنة 2023 مــن تحقيــق فائــض قــدره 98828 أد مقابــل فائــض بـــ 5321 أد ســنة 2022 

كمــا يلــي:

الوحدة : ألف دينار

20222023 محيّن

البنــوك  تجــاه  الصنــدوق  بذمّــة  ــدات 
ّ
المتخل

 2022 ســنة  بعنــوان  الماليــة  والمؤسســات 
- 60 134

البنــوك  تجــاه  الصنــدوق  بذمّــة  ــدات 
ّ
المتخل

 2023 ســنة  بعنــوان  الماليــة  والمؤسســات 
- 56 584

عمــولات الشــركة التونســية لإعــادة التأميــن غيــر 
المســدّدة بعنــوان ســنة 2022 

- 1 934  
عمــولات الشــركة التونســية لإعــادة التأميــن غيــر 

المســدّدة بعنــوان ســنة 2023 
- 995 

التــي  الماليــة  والمؤسســات  البنــوك  مســاهمات 
ستســتخلص موفــى ســنة 2023 والراجعــة لســنة 

 2022
26 684

التــي  الماليــة  والمؤسســات  البنــوك  مســاهمات 
ستســتخلص موفــى ســنة 2024 والراجعــة لســنة 

 2023
17 129

 2023 ســنة  المســتخلصة  التوظيفــات  فوائــد 
 2022 لســنة  والراجعــة 

444
 2023 ســنة  المســتخلصة  التوظيفــات  فوائــد 

 2022 لســنة  والراجعــة 
-

البنكيــة المخصومــة  القــروض  العمــولات علــى 
ســنة  المســتخلصة  البنكيــة  المكشــوفات  علــى 

 2022 لســنة  والراجعــة   2023
26 774

البنكيــة المخصومــة  القــروض  العمــولات علــى 
ســنة  المســتخلصة  البنكيــة  المكشــوفات  علــى 

 2023 لســنة  والراجعــة   2024
25 357

921 113الرصيد المتوفر بالصندوق في 31/12/2023 487 13الرصيد المتوفر بالصندوق في 31/12/2022 

828 98 +الفائض التراكمي للصندوق في  2023/12/31  321 5 +الفائض التراكمي للصندوق في 2022/12/31 

المصدر: الشركة التونسية لإعادة التأمين

التعويضات المسندة على موارد الصندوق:

إنتفعت 17 مؤسســة مالية بتدخات الصندوق بعنوان تغطية خســائر الصرف بمبلغ جملي قدره 84140 أد. وقد 

تمّ تســجيل:

- ارتفاع خسائر الصرف لدى كلّ من بنك الأمان والبنك التون�سي تبعا لسداد قروضهما الخارجية،

- إســتفادة بنــك قطــر الوطنــي مــن أربــاح الصــرف بإعتبــار تراجــع ســعر صــرف الأورو ســنة 2023 مقارنــة بســعره ســنة 

الحصــول علــى القــرض. 
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البنوك والمؤسسات المالية
سنة 2023

أرباح المساهمات )أد(
الصرف)أد(

خسائر
النتيجة )أد( صرف)أد(

AB 673 5-193 3419 486 13بنك الأمان

AIL الشركة العربية الدولية للإيجار المالي----

ATB 576-752 1- 176 1البنك العربي لتونس 

ATL 886 661 4-547 5الشركة العربية التونسية للإيجار المالي

BFPME 095 7-610 7-515بنك تمويل المؤسسات الصغرى والمتوسطة

BH 852 2 525 0463319 12بنك الإسكان 

BIAT 281- 357-76بنك تونس العربي الدولي 

BNA932 3-112 4- 180البنك الوطني الفلاحي

ABC 566 1492 3- 715 5بنك 

BT 375 3-746 02534614 11البنك التون�سي

 QNB 765 435 2019995 5بنك قطرالوطني 

BTK  البنك التون�سي الكويتي- ---

CIL 002 8362 1- 838 3الشركة الدولية للإيجار المالي 

GL 293 752- 045 1التجاري للإيجار المالي

STB 491 314498722 3الشركة التونسية للبنك

TL 454 8113 26323 7تونس للإيجار المالي 

UBCI 998-357 2- 359 1الإتحاد البنكي للتجارة والصناعة

UIB 290 9712 1223 139 6الإتحاد الدولي للبنوك

BTEI البنك التون�سي الإماراتي----

UTL الإتحاد التون�سي للإيجار المالي----

328 4-140 88584 9271 77الجملة

المصدر: الشركة التونسية لإعادة التأمين

 صندوق ضمان المؤمن لهم

-  تحسّــن حجــم مــوارد صنــدوق ضمــان المؤمــن لهــم ســنة 2023 مقارنــة بســنة 2022 بعــد الإنتهــاء مــن ســداد القــرض 
المســند لفائدتــه مــن خزينــة الدولــة منــذ ســنة 2021 والتقــدّم الكبيــر فــي صــرف مســتحقات المؤسســات المتضــررة مــن 

الفيضانــات المســجّلة بولايــة نابــل يــوم 22 ســبتمبر 2018.

- تراجعت نفقات الصندوق سنة 2023 لتبلغ 730 أد منها 456 أد بعنوان صرف تعويضات للأضرار البدنية وجرايات 
حوادث الشغل لفائدة 7 مؤمن لهم و20 أد بعنوان صرف تعويضات لـ 4 مؤسسات متضررة من الفيضانات و297 

أد لخاص عمولات التصرف للشركة التونسية لإعادة التأمين.  

13949 مســتفيد بمبلــغ تعويضــات بقيمــة  - بلــغ العــدد الجملــي للمؤمــن لهــم المســتفيدين مــن تدخــات الصنــدوق 
.2023-2004 أد خــال الفتــرة   55835

- بلــغ العــدد الجملــي للمؤسســات المتضــررة مــن الفيضانــات والمســتفيدة بتعويضــات الصنــدوق 168 مؤسســة بمبلــغ 
تعويضــات بقيمــة 6793 أد خــال الفتــرة 2023-2019. 

- إســتقرّ العدد الجملي للمؤسســات المتضرّرة من الإضطرابات والتحركات الشــعبية التي شــهدتها الباد والمســتفيدة 
مــن تدخــات الصنــدوق فــي حــدود 695 مؤسســة بمبلــغ تعويضــات بقيمــة 49451 أد خــال الفتــرة 2023-2011. 
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النتائج المالية للصندوق :

شهدت تدخات صندوق ضمان المؤمن لهم إنخفاضا هامّا خال الفترة 2021 - 2023 يعود أساسا إلى:

- الإنتهاء من سداد كامل ديون الصندوق تجاه خزينة الدولة منذ سنة 2021، 

- تراجــع حجــم التعويضــات المصروفــة لفائــدة المؤسســات المتضــرّرة مــن الفيضانــات تبعــا للتقــدّم الهــامّ فــي صــرف 

مســتحقات عــدد كبيــر مــن المؤسســات خــال الســنوات الســابقة.

في حين شهدت موارد الصندوق تطوّرا هامّا سنة 2023 مقارنة بسنة 2022 مردّه:

- زيادة حجم الموارد المتبقية من السنوات السابقة على إثر تراجع حجم تدخات الصندوق لسنة 2022، 

- تطوّر حجم الموارد المتأتية من مساهمات مؤسسات التأمين والمؤمن لهم والخطايا المستخلصة بعنوان المخالفات.  

202120222023

1235065430680707جملة موارد الصندوق )أد(

299962642028173مساهمات مؤسسات التأمين والمؤمن لهم والخطايا المستخلصة بعنوان المخالفات )أد( 

---موارد القروض الرقاعية )أد(

1986338موارد التوظيفات المنجزة من طرف الشركة التونسية لإعادة التأمين )أد(

بقايا موارد سنوات سابقة بالحساب المفتوح لدى الخزينة العامة )أد(
)*( 93312

)**( 25567)***( 51551

945 )***(2256بقايا موارد سنوات سابقة لدى الشركة التونسية لإعادة التأمين )أد(

874551810730جملة تدخلات الصندوق )أد(
مبالغ التعويضات المصروفة لفائدة المؤمن لهم لعدم وفاء مؤسسات التأمين بإلتزاماتها 

تجاههم )أد(
650509456

أتعاب الخبراء العدليين والمحامين ومراقب الحسابات ومنح أعضاء اللجنة الفنية ومستحقات 
شركات التأمين لدى تعاضدية الإتحاد

222424

--84960تسديد أصل وفوائض القروض الرقاعية )أد(

100-75-تعديات محاسبية )أد(

342817عمولات التصرف للشركة التونسية للتأمين وإعادة التأمين )أد(

---مبالغ التعويضات المصروفة لفائدة المؤسسات المتضررة من الإضطرابات الشعبية )أد(  

المبالغ المصروفة بعنوان أتعاب المحامين والإختبارات المنجزة لفائدة المؤسسات المتضررة من 
الإضطرابات الشعبية ومنح أعضاء اللجنة الفنية )أد(

3-13

نفقات تسيير ودراسة ملفات المؤسسات المتضررة من الإضطرابات الشعبية وعمولات   
التصرف للشركة التونسية لإعادة التأمين )أد(

-1491

20 1442703 )****(مبالغ التعويضات المصروفة لفائدة المؤسسات الإقتصادية المتضررة من الفيضانات )أد(

المبالغ المصروفة بعنوان الإختبارات المنجزة لفائدة المؤسسات المتضررة من الفيضانات ومنح 
أعضاء اللجنة الفنية )أد(

69272

نفقات تسيير ودراسة ملفات المؤسسات المتضررة من الفيضانات وعمولات التصرف للشركة 
التونسية لإعادة التأمين )أد(

295295297

337عدد المؤمن لهم المستفيدين من تدخلات الصندوق
عدد المؤسسات المتوسطة والكبرى المتضرّرة من الاضطرابات والتحركات الشعبية 

والمستفيدة من تدخلات الصندوق
---

4 4111 )****(عدد المؤسسات الاقتصادية المتضرّرة من الفيضانات والمستفيدة من تدخلات الصندوق

المصدر: الشركة التونسية للتأمين وإعادة التأمين، الشركة التونسية لإعادة التأمين
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)*( تشــمل مبالغ تمّ إرجاعها من طرف الشــركة التونســية لإعادة التأمين إلى حســاب الصندوق المفتوح بالخزينة العامة للبلاد التونســية بما قدره 7244 أد 
ســنة 2017 و4500 أد ســنة 2021.

)**( معطيات تمّ تحيينها على ضوء كشوفات حساب الصندوق المفتوح لدى الخزينة العامة للبلاد التونسية. 

)***( تمّ إرجاع مبلغ قدره 200 أد من طرف الشركة التونسية لإعادة التأمين إلى حساب الصندوق المفتوح بالخزينة العامة للبلاد التونسية سنة 2023. 

ه تمّ السهو عن إدراجها ضمن النتائج المالية للصندوق لسنة 
ّ
)****( تمّ تحيين هذه الأرقام بإعتبار صرف 20 أد لفائدة مؤسسة واحدة سنة 2021 غير أن

 هذا التحيين ليس له تأثير على صحّة الأرقام الواردة بنتائج سنة 2022. 
ّ
2021. ويجدر الإشارة أن

ي أو الجزئي لـ:
ّ
وتتمثل تدخات الصندوق في التحمّل الكل

- مســتحقات المؤمن لهم في حالة عجز مؤسســة التأمين عن الوفاء بإلتزاماتها وذلك على أســاس نســب مضبوطة لا 

تتجاوز 50 % من المبالغ المضمّنة بالأحكام القضائية الصادرة لفائدة المتضررين وبإستثناء جراية حوادث الشغل التي 

يتم صرفها كاملة 100 % تبعا لجلسة العمل الوزارية المنعقدة بتاريخ 24 ماي 2007.

الأضرار
المبلغ المحكوم به نهائيا أو المحدّد 
حسب مقاييس دليل الإجراءات

نسبة التكفل
المبلغ الأق�سى المتكفل به من قبل 

الصندوق

كامل المبلغ المحكوم به نهائيا100 %المبلغ المحكوم به نهائياتعويض جراية حوادث الشغل

تعويض الأضرار الأخرى

50 أ د50 %من 1 إلى 100 ألف دينار

50 أ د + 60 أ د = 110 أ د40 %من 101 أ د إلى 250 أ د

110 أ د + 45 أ د = 155 أ د30 %من 251 أ د إلى 400 أ د

25 %أكثر من 400 أ د
155 أ د 25+ % من المبلغ الذي يتجاوز 

400 أ د

- التعويضــات المســتوجبة لفائــدة المؤسســات المتوســطة والكبــرى المتضــرّرة مــن الإضطرابــات والتحــركات الشــعبية 

بيــع الســيارات  المؤسســات والمنشــآت العموميــة والمســاحات التجاريــة الكبــرى ووكاء  التــي شــهدتها البــاد بإســتثناء 

والمؤسســات الماليــة ومشــغلي شــبكات الإتصــال وذلــك كمــا يلــي:

تغطيــة بنســبة 40 % مــن قيمــة الأضــرار الماديــة وفــي حــدود ســقف 500 أد بالنســبة للمؤسســات غيــر المكتتبــة 	 

لعقــود تأميــن تغطــي هــذه الأضــرار

تغطية تكميلية للتعويضات المسندة في إطار عقود التأمين في حدود سقف 500 أد وعلى أن لا تتجاوز التغطية 	 

التكميلية باعتبار مبلغ التعويض المسند من قبل شركة التأمين 50 % من قيمة الأضرار المادية 

- تحمّــل تكاليــف الإختبــارات المنجــزة لفائــدة المؤسســات المتوســطة والكبــرى لتحديــد قيمــة الأضــرار التــي لحقــت 

ممتلكاتهــا خــال الإضطرابــات والتحــركات الشــعبية التــي شــهدتها البــاد،

- التعويضــات المســتوجبة لفائــدة المؤسســات الإقتصاديــة التــي لحقتهــا أضــرار ماديــة مباشــرة نتيجــة الفيضانــات 

المسجّلة بولاية نابل يوم 22 سبتمبر 2018 بإستثناء المؤسسات والمنشآت العمومية والمؤسسات الإقتصادية الناشطة 

فــي قطاعــي الفاحــة والصيــد البحــري والمســاحات التجاريــة الكبــرى ووكاء بيــع الســيارات والمؤسســات الماليــة ومشــغلي 
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شــبكات الإتصــال وذلــك كمــا يلــي:

تغطيــة بنســبة 40 % مــن قيمــة الأضــرار الماديــة المباشــرة وفــي حــدود ســقف 500 أد بالنســبة للمؤسســات غيــر 	 

المكتتبــة لعقــود تأميــن تغطــي هــذه الأضــرار،

تغطيــة تكميليــة للتعويضــات المســندة فــي إطــار عقــود التأميــن فــي حــدود نســبة 40 % مــن قيمــة الأضــرار الماديــة 	 

المباشــرة وفــي حــدود ســقف 500 أد وعلــى أن لا تتجــاوز التغطيــة التكميليــة ومبلــغ التعويــض المســند مــن قبــل 

شــركة التأميــن 70 % مــن قيمــة الأضــرار الماديــة المباشــرة. 

- تحمّل تكاليف الإختبارات المنجزة لفائدة المؤسسات الإقتصادية التي لحقتها أضرار مادية مباشرة نتيجة

الفيضانات المسجّلة بولاية نابل يوم 22 سبتمبر 2018.

إحصائيات الصندوق:

- بالنسبة للمؤمن لهم:

علــى إثــر صــدور قــرار وزيــر الماليــة المــؤرخ فــي 26 ســبتمبر 2003 والمتعلــق بســحب الترخيــص مــن الشــركة التعاضديــة 

للتأميــن وإعــادة التاميــن “الإتحــاد” بدايــة مــن غــرة أكتوبــر2003، أســندت مبالــغ التعويضــات بعنــوان التأميــن علــى غيــر 

الحياة والمتعلقة بالحوادث الحاصلة للمؤمن لهم قبل غرة أكتوبر 2003 على موارد صندوق المؤمن لهم. وقد بلغ عدد 

ملفات التعويض الواردة 45770 ملف بجملة تعهدات تقدر بـ     104900 أد قابلة للإرتفاع وفقا لنسق دراسة الملفات 

والمصادقــة عليهــا مــن طــرف لجنــة ضمــان المؤمــن لهــم.

ونظــرا لمحدوديــة المــوارد الذاتيــة للصنــدوق مقارنــة بحجــم تعهداتــه أنــذاك، أقــرت جلســة العمــل الوزاريــة المنعقــدة 

بتاريخ 16 أفريل 2004 بأن يتمّ خاص المتضرّرين المعنيين بتدخل الصندوق في حدود نسبة 50 % من المبالغ المستحقة 

وتمكين الصندوق من قرض خزينة بمبلغ 30000 أد تمّ سحبه على قسطين )القسط الأول 20000 أد والقسط الثاني 

10000 أد(. وقد تمّ تسديدهما كليّا لفائدة الخزينة.

وقــد تــمّ خــال ســنة 2023 صــرف تعويضــات للأضــرار البدنيــة وجرايــات حــوادث الشــغل لفائــدة 7 مؤمــن لهــم ليبلــغ 

العــدد الجملــي للمؤمــن لهــم المســتفيدين مــن تدخــات الصنــدوق 13949 مســتفيد خــال الفتــرة 2004 - 2023.

- بالنسبة للمؤسسات المتوسطة والكبرى المتضرّرة من الإضطرابات والتحركات الشعبية التي شهدتها البلاد:

ــل الصنــدوق بموجــب المرســوم عــدد 40 لســنة 2011 ليشــمل تســديد التعويضــات لفائــدة 
ّ
تبعــا لتوســيع مجــال تدخ

المؤسســات المتوســطة والكبــرى بعنــوان الأضــرار الماديــة المباشــرة التــي لحقتهــا نتيجــة أعمــال حــرق وإتــاف أو نهــب مرتبطــة 

بالإضطرابات والتحرّكات الشعبية التي شهدتها الباد خال الفترة الممتدّة من 17 ديسمبر 2010 إلى 28 فيفري 2011، 

فقــد تــمّ تمكيــن الصنــدوق مــن قــرض رقاعــي بمبلــغ 80000 أد. وقــد تــمّ الإنتهــاء مــن ســداد كامــل أقســاط القــرض لفائــدة 
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خزينــة الدولــة فــي مــاي 2021.

وقــد بلــغ عــدد ملفــات التعويــض الــواردة 1080 ملــف لـــ 1080 مؤسســة منهــا 357 ملــف لا يشــملها التعويــض و723 

ملــف تحصلــت علــى الموافقــة علــى تعويضهــا بمبلــغ يقــدر بـــ 51087 أد.

كما لم يتم سنة 2023 تعويض مؤسسات متضرّرة من الإضطرابات والتحركات الشعبية. وبالتالي، إستقرّ العدد 

الجملي للمؤسسات المستفيدة من تدخات الصندوق في حدود 695 مؤسسة خال الفترة 2011 - 2023. 

- بالنســبة للمؤسســات الاقتصاديــة التــي لحقتهــا أضــرار ماديــة مباشــرة نتيجــة الفيضانــات المســجّلة بولايــة نابــل 

يــوم 22 ســبتمبر 2018:

ــل الصنــدوق بموجــب القانــون عــدد 24 لســنة 2019 ليشــمل إســناد مســاهمة إســتثنائية 
ّ
تبعــا لتوســيع مجــال تدخ

وظرفيــة للمؤسســات الاقتصاديــة بعنــوان الأضــرار الماديــة المباشــرة التــي لحقتهــا نتيجــة الفيضانــات المســجّلة بولايــة نابــل 

يــوم 22 ســبتمبر 2018، فقــد تــمّ تمويــل التدخــات الجديــدة برصــد إعتمــادات قدرهــا 10000 أد مــن الرصيــد المتبقــي مــن 

الســنوات الســابقة بالصنــدوق. 

وقــد بلــغ العــدد الجملــي لملفــات التعويــض الــواردة علــى الصنــدوق 876 ملفــا لا يســتجيب بعضهــا لشــروط الحصــول 

علــى تعويضــات الصنــدوق. حيــث تــمّ الإقصــاء الآلــي للملفــات التــي لــم يســتظهر أصحابهــا بمــا يفيــد تســوية الوضعيــة 

الجبائية والوضعية تجاه الصناديق الإجتماعية وعددها 659 ملف. وقامت لجنة تســيير الصندوق بدراســة 217 ملف 

خــال الفتــرة 2019 - 2023 بقيمــة أضــرار تقــدّر بـــ 26606 أد. 

وبذلك، تتلخص وضعية الملفات الواردة على الصندوق إلى موفى سنة 2023 كما يلي:
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التعويضات المسندة على موارد الصندوق منذ إحداثه:

- بالنسبة للتعويضات المسندة لفائدة المؤمن لهم:

تمّ خال الفترة 2004 - 2023 صرف تعويضات بـ 55835 أد لفائدة 13949 مستفيد في إنتظار إستكمال الإجراءات 

القضائية وصدور الأحكام النهائية في بقية الملفات.

وتوزع مبالغ التعويضات المصروفة خال الفترة 2004 - 2023 حسب طبيعة الأضرار كما يلي:

تقديرات التعهداتطبيعة الأضرار
)أد(

التعويضات المصروفة خلال الفترة 2023-2004

التعويضات المصروفة 
خلال الفترة 

2004-2022 )أد(

التعويضات المصروفة 
الجملة )أد(سنة 2023 )أد(

8430043029,84243071,8تعويضات الأضرار البدنية

1000,4-94001000,4تعويضات الأضرار المادية

880010829,841411243,8تعويض جرايات حوادث الشغل

200-600200تأمين النقل

219-700219تعويض أضرار مختلفة

100-1100100متخلدات إتفاقات التعويض

1049005537945655835الجملة

المصدر: الشركة التونسية للتأمين وإعادة التأمين

- بالنســبة للتعويضــات المســندة لفائــدة المؤسســات المتوســطة والكبــرى المتضــرّرة مــن الإضطرابــات والتحــركات 

الشــعبية التي شــهدتها البلاد:

لــم يتــمّ خــال ســنة 2023 صــرف أي تعويضــات. وبالتالــي إســتقر حجــم التعويضــات المصروفــة فــي حــدود مبلــغ قــدره 

49451 أد خــال الفتــرة 2011 - 2023 وتتعلــق بتعويــض 695 ملــف مــن جملــة 723 ملــف تحصلــت علــى الموافقــة علــى 

تعويضهــا. ويرجــع عــدم صــرف تعويضــات لـــ 28 مؤسســة إلــى أحــد الأســباب التاليــة:

- عــدم حضــور 16 مؤسســة مــن جملــة 28 مؤسســة للحصــول علــى تعويضاتهــا رغــم إعامهــا بمراســلة مضمونــة 

الوصــول وذلــك لأســباب غيــر معلومــة،

- إسقاط الدولة الحق في تعويض بعض شركات الإحياء والتنمية الفاحية ومطالبتها بإرجاع الأرا�سي الفاحية إلى 

ديوان الأرا�سي الدولية لوجود إشكاليات قانونية أو لعدم الوفاء بإلتزاماتها المالية تجاه الغير أو لأسباب أخرى،

- وجود نزاع بين بعض المؤسسات الناشطة في المجال الصناعي والصندوق الوطني للضمان الإجتماعي وقيام هذا 

الأخير بعقلة على حساباتها البنكية.

هذا، ونشير أنّ قرارات الموافقة على تعويض هذه المؤسسات ترجع إلى ما بين سنة 2011 وسنة 2015.
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 وتوزع مبالغ التعويضات المصروفة خال الفترة 2011-2023 حسب القطاعات كما يلي:

القطاع
التعويضات المصروفة خلال التعهدات

الفترة 2023-2011

عدد المؤسسات المتحصّلة 
على الموافقة على التعويض

تقديرات التعويضات 
)أد(

عدد المؤسسات المستفيدة 
من تدخلات الصندوق

مبالغ التعويضات 
المصروفة )أد(

3322204132521828تجارة

1141359611012615صناعة

954345904232خدمات

1821110617010776فلاحة

7235108769549451الجملة

المصدر: الشركة التونسية لإعادة التأمين

هــذا، وقــد تــمّ خــال ســنة 2023 صــرف مبلــغ بـــ 13 أد بعنــوان أتعــاب المحاميــن المكلفيــن لتمثيــل الصنــدوق لــدى 

المحاكــم فــي القضايــا المرفوعــة ضــدّه مــن طــرف المؤسســات المتضــررة مــن الإضطرابــات الشــعبية.

- بالنســبة للتعويضــات المســندة لفائــدة المؤسســات الاقتصاديــة التــي لحقتهــا أضــرار ماديــة مباشــرة نتيجــة 

:2018 22 ســبتمبر  الفيضانــات المســجّلة بولايــة نابــل يــوم 

تمّ خال الفترة 2019 - 2023 صرف تعويضات بـ 6793 أد لفائدة 168 مؤسسة متضرّرة من جملة 173 مؤسسة 

تحصّلــت علــى الموافقــة علــى التعويــض. ويرجــع عــدم صــرف مبالــغ التعويضــات لفائــدة 5 مؤسســات إلــى عــدم حضــور 

أصحابهــا للحصــول علــى تعويضاتهــم رغــم إعامهــم بذلــك عــن طريــق مراســات مضمونــة الوصــول. مــع العلــم، أنّ المبالــغ 

المســتحقّة هــي مبالــغ ضئيلــة وتتــراوح بيــن 100 دينــار و2500 دينــار بالنســبة لــكلّ مؤسســة. 

وتوزع مبالغ التعويضات المصروفة خال الفترة 2019 - 2023 حسب القطاعات كما يلي:

القطاع

الملفات التي تمّت 
دراستها

خلال الفترة
2023-2019

المؤسسات المتحصّلة على 
الموافقة على التعويض 
خلال الفترة 2023-2019

التعويضات المصروفة خلال 
الفترة 2023-2019

التعويضات المصروفة 
خلال الفترة
2022-2019

التعويضات 
الجملةالمصروفة سنة 2023

ت 
ت التي تمّ

عدد الملفا
ستها

را د

رة  ضرار المقد
قيمة الأ

ب الإختبار )أد(
س

ح

صّلة 
ح

ت المت
سا

س
عدد المؤ

ض
على الموافقة على التعوي

ت )أد(
ضا

ت التعوي
تقديرا

ستفيدة 
ت الم

سا
س

عدد المؤ
صندوق

ت ال
لا

خ
ن تد

م

ت 
ضا

مبالغ التعوي
فة )أد( صرو

الم

ستفيدة 
ت الم

سا
س

عدد المؤ
صندوق

ت ال
لا

خ
ن تد

م

ت 
ضا
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2447111102448)*(109)*(14863901132453تجارة

4013880362473341832214361846صناعة

29633624187321249415222499خدمات

21726606173679916467734201686793الجملة

المصدر: الشركة التونسية لإعادة التأمين

ه تمّ السهو عن إدراجها ضمن النتائج المالية للصندوق لسنة 2021.
ّ
)*( تمّ تحيين هذه الأرقام بإعتبار صرف 20 أد سنة 2021 لفائدة مؤسسة واحدة غير أن
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ــدة بذمّــة الصنــدوق بعنــوان تعويــض المؤسســات 
ّ
تبلــغ تقديــرات الإلتزامــات الماليــة التــي لا تــزال متخل وتبعــا لذلــك،    

الإقتصاديــة التــي لحقتهــا أضــرار ماديــة مباشــرة نتيجــة الفيضانــات المســجّلة بولايــة نابــل يــوم 22 ســبتمبر 2018، مــا 

قــدره 17 أد إلــى موفــى ســنة 2023 مفصّلــة كمــا يلــي:

 - 6 أد بعنوان ملفات تمّت الموافقة على تعويضها ولم يتقدّم أصحابها للحصول على مستحقّاتهم وتتعلق بـ 5 مؤسسات،

- 6 أد بعنوان ملف واحد لا يزال في طور التقا�سي. حيث أقرّت لجنة تسيير الصندوق بعدم تعويضه نظرا لوجود 

تحيّل حسب تقرير الإختبار،

- 5 أد بعنوان أجرة المحامي للقضايا المرفوعة ضدّ الصندوق.

ــدة الفئــات الإجتماعيــة   صنــدوق ضمــان القــروض الســكنية لفائ
مــن ذوي الدخــل غيــر القــار

-  لــم ينطلــق الصنــدوق المحــدث بمقت�ســى قانــون الماليــة لســنة 2018 فــي النشــاط إلــى موفــى ســنة 2023 رغــم تخصيــص 
مــوارد لفائدتــه. حيــث لــم يتــم تســجيل أي تصريــح بقــروض ســكنية لضمــان الصنــدوق خــال الفتــرة 2018 - 2023.

- في ظلّ ارتفاع أسعار العقارات وإرتفاع كلفة بناء منزل وضعف السقف المعتمد للإنتفاع بتدخات الصندوق )ثمن 
إقتناء مسكن لا يتجاوز 150 أد دون إعتبار الأداء على القيمة المضافة وكلفة بناء مسكن لا تتجاوز 100 أد(، تراجع 

ل الصندوق.
ّ
الطلب على السكن خاصة لدى الفئات الاجتماعية من ذوي الدخل غير القار المعنية بتدخ

النتائج المالية للصندوق:

خصّصت لفائدة الصندوق إعتمادات قدرها 50000 أد إلى موفى سنة 2023 منها:

- 10000 أد موضوعة على ذمّة الشركة التونسية للضمان، 

- 40000 أد تــمّ تجميدهــا بحســاب الصنــدوق المفتــوح بالخزينــة العامــة للبــاد التونســية إلــى حيــن التقــدّم فــي تفعيــل 

هــذه الآليــة علــى مســتوى الشــركة التونســية للضمــان والبنــوك المنخرطــة فــي البرنامــج.

غيــر أنّ الصنــدوق المحــدث بمقت�ســى قانــون الماليــة لســنة 2018 لــم ينطلــق فــي النشــاط إلــى حــدود موفــى ســنة 2023. 

ــه تــمّ إحــداث الصنــدوق قصــد تســهيل إقتنــاء مســكن لا تتجــاوز كلفتــه 150 أد دون إعتبــار الأداء علــى 
ّ
ويجــدر التذكيــر، أن

القيمــة المضافــة أو بنــاء مســكن لا تتجــاوز كلفــة بنــاءه 100 أد لفائــدة الفئــات الإجتماعيــة الضعيفــة ومتوســطة الدخــل 

مــن ذوي الدخــل غيــر القــار والمســتثناة مــن التمويــل البنكــي وذلــك مــن خــال تكفّــل الصنــدوق بـــ 70 % مــن مبالــغ القــروض 

الســكنية غيــر القابلــة للإســتخاص بعنــوان الأصــل والفوائــض التعاقديــة التــي حــلّ أجلهــا. ويتــمّ تفعيــل ضمــان الصنــدوق 

فــي شــكل تســبقة بعنــوان تعويــض جزئــي لفائــدة البنــوك عنــد تقديمهــا للوثائــق المثبتــة لشــروعها فــي الإجــراءات القضائيــة 

علــى أن يتــمّ التعويــض النهائــي بعــد تفعيــل الضمانــات البنكيــة.
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ه تمّ إلى حدّ الآن:
ّ
ونشير إلى أن

- إبــرام إتفاقيــات ثنائيــة مــع 5 بنــوك أبــدت إنخراطهــا فــي الصنــدوق وهــي بنــك الإســكان، التجــاري بنــك، بنــك الأمــان، 

البنــك الوطنــي الفاحــي، البنــك التون�ســي للتضامــن، 

- تطوير منظومة معلوماتية قصد متابعة القروض البنكية المصرّح بها والتعويضات المصروفة في إطار الصندوق،

- عقــد جلســة عمــل فــي ديســمبر 2023 بــوزارة التجهيــز والإســكان وبحضــور ممثليــن عــن الشــركة التونســية للضمــان 

للنظــر فــي أســباب عــدم إنطــاق الصنــدوق فــي النشــاط،

- عقــد جلســة عمــل فــي فيفــري 2024 بمقــرّ المجلــس البنكــي والمالــي )الجمعيــة المهنيــة للبنــوك والمؤسســات الماليــة 

ســابقا( وبحضــور ممثليــن عــن البنــوك والشــركة التونســية للضمــان للتعريــف بالصنــدوق ودعــوة البنــوك للإنخــراط فــي 

هــذه الآليــة. هــذا، وقــد أثيــرت خــال الجلســة عديــد المســائل منهــا عــزوف بعــض البنــوك عــن الإنخــراط نظــرا للمخاطــر 

المحتملة من هذا البرنامج الموجّه للفئات الإجتماعية من ذوي الدخل غير القار وضعف السقف المعتمد لإقتناء مسكن 

والمحــدّد بـــ 150 أد دون إعتبــار الأداء علــى القيمــة المضافــة فــي ظــلّ إرتفــاع أســعار العقــارات.  

كمــا أنّ ارتفــاع نســبة الفائــدة فــي الســوق النقديــة المطبقــة علــى القــروض الســكنية وإرتفــاع كلفــة بنــاء المســاكن تعــدّ 

ــل الصنــدوق.  
ّ
كذلــك مــن أســباب تراجــع الطلــب علــى الســكن خاصــة لــدى الفئــات المعنيــة بتدخ

202120222023

400004000050000جملة موارد الصندوق )أد(

--20000الإعتمادات السنوية المحالة للصندوق )أد(

---مساهمة المنتفعين بالقروض السكنية )أد(

---توظيفات الصندوق )أد(

200004000040000بقايا موارد سنوات سابقة )أد(

10000 )*(--موارد أخرى )أد(

---جملة تدخلات الصندوق )أد(

---مبالغ التعويضات المصروفة لفائدة البنوك )أد(

---عمولات التصرّف )أد(

---مبالغ القروض السكنية المصرّح بها لدى الشركة التونسية للضمان

---عدد المستفيدين من تدخلات الصندوق  

المصدر: الشركة التونسية للضمان

)*( تمّ بمقت�سى الفصل 17 من قانون المالية لسنة 2023 الصادر بالمرسوم عدد 79 المؤرخ في 22 ديسمبر 2022 تحويل مبلغ بـ 10 م د لفائدة الصندوق 

مــن المــوارد المتوفــرة بآليــة ضمــان قــروض التصــرّف والإســتغلال المحدثــة بالفصــل 11 مــن المرســوم عــدد 6 المــؤرخ فــي 16 أفريــل 2020 المتعلــق بســنّ 

إجــراءات جبائيــة وماليــة للتخفيــف مــن حــدّة تداعيــات إنتشــار فيــروس كورونا.
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 صنــدوق دعــم المؤسســات الصغــرى والمتوســطة التــي تمــرّ 
بصعوبــات ماليــة ظرفيــة

-  تبعــا لإنتهــاء العمــل بتدخــات الصنــدوق بتاريــخ 04 مــارس 2019، فقــد إقتصــرت تدخاتــه علــى متابعــة تقــدّم تعبئــة 
المــوارد الراجعــة لــه وتصفيــة تعهداتــه.

- تمكن الصندوق من تحقيق تطوّر في تعبئة الموارد الراجعة له سنة 2023. في حين بقي حجم تدخاته ضعيفا بالنظر 
إلى التقدّم الكبير في صرف مستحقات المؤسسات بعنون برنامج إعادة الهيكلة. كما أنّ ضعف المبالغ المصروفة بعنوان 

آلية الضمان يعتبر مؤشرا لنجاح المؤسسات في تجاوز الصعوبات وإستفادتها من برنامج إعادة الهيكلة المالية.  

- يبلــغ عــدد المؤسســات المصــادق نهائيــا علــى إعــادة هيكلتهــا 113 مؤسســة إلــى موفــى ســنة 2023 بعــد أن تــمّ إلغــاء برنامــج 
إعــادة الهيكلــة لـــ 6 مؤسســات ســجلت تأخيــرا فــي تنفيــذ البرنامــج المصــادق عليــه.

- بلغــت تعهــدات الصنــدوق بعنــوان برنامــج إعــادة هيكلــة 113 مؤسســة دون إعتبــار عمــولات شــركات الإســتثمار وبنــك 
تمويل المؤسسات الصغرى والمتوسطة ما قدره 56823 أد. وقد تمّ صرف مستحقات 105 مؤسسة بما قدره 55649أد 

إلــى موفــى ســنة 2023 أي بنســبة إنجــاز بلغــت 97,9 %. 

2023. وقــد تــمّ صــرف  21926 أد إلــى موفــى ســنة  - بلــغ حجــم القــروض والمســاهمات المصــرّح بهــا لضمــان الصنــدوق 
تعويضــات بـــ 57 أد لملــف واحــد يتعلــق بقــرض بنكــي غيــر قابــل للإســترجاع فــي حيــن بقيــت الملفــات المتعلقــة بتعويــض 3 

قــروض غيــر قابلــة للإســترجاع فــي حالــة تعليــق النظــر.  

النتائج المالية للصندوق :

حققت موارد الصندوق تطوّرا سنة 2023 مقارنة بسنتي 2022 و2021. ويعزى هذا التطوّر إلى:

- أهمية الفوائض المنقولة من سنة إلى أخرى، 

- إرتفــاع حجــم المــوارد الذاتيــة للصنــدوق المتأتيــة مــن إســتخاص الإعتمــادات المســندة فــي إطــار آليــة القــروض وآليــة 

قــروض المســاهمة والفوائــد وفوائــد التأخيــر،

- إسترجاع مبالغ من شركات الإستثمار ذات رأس تنمية على إثر إلغاء برنامج إعادة الهيكلة لبعض المؤسسات،

- ارتفاع حجم موارد التوظيفات المنجزة من طرف الشركة التونسية للضمان.

كما تعتبر تدخات الصندوق ضعيفة مقارنة بحجم موارده. ويعزى ذلك إلى التقدّم الكبير خال السنوات السابقة 

في صرف مستحقات إعادة الهيكلة المالية لعدد من المؤسسات التي تمرّ بصعوبات مالية ظرفية وعدم تسجيل تقدّم في 

برنامــج إعــادة الهيكلــة بالنســبة لبقيــة المؤسســات. كمــا أنّ عمليــة المتابعــة والمرافقــة التــي يقــوم بهــا بنــك تمويــل المؤسســات 

الصغــرى والمتوســطة وشــركات الإســتثمار والخبــراء المكلفيــن فــي إطــار برنامــج إعــادة الهيكلــة قــد ســاعدت هــذه المؤسســات 

علــى تخطــي الصعوبــات وبالتالــي عــدم لجــوء البنــوك إلــى التقا�ســي وتفعيــل تدخــات الصنــدوق بعنــوان آليــة الضمــان. 

هــذا، وقــد تــمّ خــال ســنة 2023 صــرف عمــولات تصــرّف لفائــدة بنــك تمويــل المؤسســات الصغــرى والمتوســطة بعنــوان 

إســتخاص المــوارد الراجعــة للصنــدوق ولفائــدة الشــركة التونســية للضمــان بعنــوان التوظيفــات المنجــزة.     
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202120222023
423174302146678جملة موارد الصندوق )أد(

1131691272914477 - الموارد المخصصة لفائدة بنك تمويل المؤسسات الصغرى والمتوسطة

---الإعتمادات السنوية المحالة للصندوق من ميزانية الدولة )أد(
المبالغ المتأتية من إستخاص الإعتمادات المسندة بعنوان آلية تدعيم الأموال 

الذاتية والقيمة الزائدة والمرابيح المتعلقة عنها )أد(
1404-

المبالغ المتأتية من إستخاص الإعتمادات المسندة بعنوان آلية القروض والفوائد 
وفوائد التأخير المتعلقة بها )أد(

 142214451503

المبالغ المتأتية من إستخاص الإعتمادات المسندة بعنوان آلية قروض المساهمة 
وفوائد التأخير المتعلقة بها المتعلقة بها )أد(

 414605662

676325-مبالغ تمّ إسترجاعها بعنوان آلية تدعيم الأموال الذاتية )أد(
-305-موارد أخرى )العمولات المستخلصة من المؤسسات مقابل إنتفاعها بقرض المساهمة(

11193969411987 )*(بقايا موارد سنوات سابقة لدى بنك تمويل المؤسسات الصغرى والمتوسطة )أد(

2291483029232201 - الموارد المخصصة لفائدة الشركة التونسية للضمان

11-5مساهمات المستفيدين بآلية الضمان )أد(
97114072159موارد التوظيفات المنجزة من طرف الشركة التونسية للضمان )أد(

281722888530031بقايا موارد سنوات سابقة لدى الشركة التونسية للضمان )أد(
37381003982جملة تدخلات الصندوق )أد(

-215المبالغ المصروفة بعنوان آلية التشخيص والإحاطة والمرافقة )أد(
--3المبالغ المصروفة بعنوان آلية تدعيم الأموال الذاتية )أد(

---المبالغ المصروفة بعنوان آلية القروض )أد(
---المبالغ المصروفة بعنوان آلية قروض المساهمة )أد(

57--المبالغ المصروفة بعنوان آلية الضمان )أد(
56,3--مبالغ التعويضات بعنوان ضمان أصل القروض البنكية غير القابلة للإسترجاع  )أد(
---مبالغ التسبيقات بعنوان ضمان أصل القروض البنكية في طور الإستخاص القضائي )أد(

---مبالغ التعويضات بعنوان فوائد الخزينة على القروض غير المستخلصة )أد( 
0,7--مصاريف التقا�سي )أد(

3372555603 )**(عمولات بنك تمويل المؤسسات الصغرى والمتوسطة )أد(
98172143 عمولات شركات الإستثمار ذات رأس مال تنمية )أد(

261179 263عمولات الشركة التونسية للضمان )أد(

المصدر: بنك تمويل المؤسسات الصغرى والمتوسطة، الشركة التونسية للضمان

)*( بإعتبــار إرجــاع مبلــغ قــدره 1804 أد ســنة 2021 مــن الرصيــد المتبقــي بالصنــدوق إلــى الخزينــة العامــة للبــلاد التونســية مــن طــرف بنــك تمويــل المؤسســات 
الصغرى والمتوســطة

 
ّ
)**( تتعلــق بعمــولات البنــك للفتــرة 2016 - 2021 بعنــوان إســتخلاص الإعتمــادات المســندة فــي إطــار آليــة القــروض والفوائــد المنجــرّة عنهــا. مــع العلــم أن

عمولــة البنــك لســنة 2021 قــد بلغــت 562 أد

تتعلق تدخات الصندوق بتمويل العمليات التالية:

- تســديد أتعــاب الخبــراء المكلفيــن بإنجــاز دراســة التشــخيص المالــي والإقتصــادي وعمليــات المرافقــة لــدى المؤسســات 

الماليــة ومتابعــة تنفيــذ برنامــج إعــادة الهيكلــة )آليــة التشــخيص والمرافقــة والمتابعــة(،

- وضــع إعتمــادات علــى ذمّــة شــركات الإســتثمار ذات رأس مــال تنميــة لتمكيــن المؤسســات التــي تمــرّ بصعوبــات ماليــة 

ظرفيــة مــن تدعيــم أموالهــا الذاتيــة )آليــة تدعيــم الأمــوال الذاتيــة(،
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- تمويل عمليات إعادة الجدولة وإســناد قروض متوســطة وطويلة الأجل لإنجاز إســتثمارات جديدة تتطلبها عملية 

إعــادة الهيكلــة الماليــة )آليــة القروض(،

- إســناد قــرض مســاهمة بــدون نســبة فائــدة للباعــث أو المســاهم الرئي�ســي بالمؤسســة للترفيــع فــي رأس مــال المؤسســة 

)آليــة قــروض المســاهمة(، 

- ضمان التمويات المسندة في إطار برنامج إعادة الهيكلة المالية )آلية الضمان(.

ونشير إلى أنّ حجم الموارد المتأتية من إستخاص الإعتمادات المسندة في إطار آلية القروض وآلية قروض المساهمة 

قد بلغ 11465 أد منذ إحداث الصندوق إلى موفى سنة 2023. وتتوزع كما يلي:

المبالغ المتأتية من 
إستخلاص قروض 
إعادة الجدولة )أد(

المبالغ المتأتية من 
إستخلاص قروض 

التمويل )أد(

المبالغ المتأتية من 
إستخلاص قروض 

المساهمة )أد(
الجملة )أد(

8040968245711465منذ إحداث الصندوق إلى موفى سنة 2023

إحصائيات الصندوق:

- بالنســبة لآليــة التشــخيص والإحاطــة والمرافقــة وآليــة تدعيــم الأمــوال الذاتيــة وآليــة القــروض وآليــة قــروض 

المســاهمة:

عقــدت لجنــة تســيير الصنــدوق خــال ســنة 2023 إجتماعيــن بتاريــخ 01 فيفــري 2023 و12 أفريــل 2023. وقــد تــمّ 

خالهمــا:

- النظر في مدى تقدّم إنجاز برنامج إعادة الهيكلة لبعض المؤسسات. وتبعا لذلك، أقرّرت اللجنة إلغاء برامج إعادة 

الهيكلة لـ 6 مؤسسات سجلت تأخيرا كبيرا في إنجاز برامج إعادة الهيكلة المصادق عليه. وتتعلق هذه الإلغاءات بما يلي:

05 قروض إعادة الجدولة بقيمة 1469 أد،	 

02 قروض تمويل متوسطة المدى بقيمة 55 أد،	 

04 قروض مساهمة بقيمة 300 أد،	 

أد بالإضافــة إلــى مطالبــة شــركات الإســتثمار بإرجــاع مبلــغ لــم يتــمّ 	   325 01 مســاهمة شــركة إســتثمار بقيمــة 

أد.   65 إســتعماله بعنــوان آليــة تدعيــم الأمــوال الذاتيــة بمــا قــدره 

وبذلك يبلغ عدد المؤسسات المصادق نهائيا على إعادة هيكلتها 113 مؤسسة إلى موفى سنة 2023.

ــن 
ّ
- متابعــة المؤسســات المنتفعــة بتدخــات الصنــدوق والتــي ألغيــت مهــام الخبــراء المكلفيــن بمتابعتهــا أو التــي لــم يتمك

الخبــراء مــن تقييــم مــدى نجــاح برنامــج إعــادة هيكلتهــا بســبب عــدم إســتكمال المؤسســات لبرامجهــا أثنــاء تقديــم تقاريــر 
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المتابعة. وفي هذا الإطار، قامت لجنة تسيير الصندوق بدراسة مذكرات متابعة منجزة من طرف اللجان الجهوية لبنك 

تمويــل المؤسســات الصغــرى والمتوســطة لفائــدة 14 مؤسســة خــال ســنة 2023. 

- تقييم مدى نجاح برنامج إعادة الهيكلة في تمكين 99 مؤسسة من تخطي الصعوبات التي واجهتها من جملة 113 

ــه تــمّ الإلتجــاء فــي العديــد مــن الحــالات 
ّ
مؤسســة متحصّلــة علــى المصادقــة النهائيــة علــى إعــادة هيكلتهــا. ويجــدر الإشــارة إلــى أن

ــر لشــركات الإســتثمار 
ّ
التــي ثبــت فيهــا ســوء تصــرّف مســيّر المؤسســة لإشــتراط تغييــره ضمــن برنامــج إعــادة الهيكلــة ممّــا وف

مناخــا مطمئنــا لديمومــة المؤسســة. كمــا تــمّ إلــزام المؤسســات بفتــح حســاب جــاري يخصّــص لإعــادة الهيكلــة وإخضــاع 

التصــرّف المالــي فيــه للتوقيــع المشــترك مــع مصالــح شــركة الإســتثمار. ممّــا ســاعد علــى متابعــة تنفيــذ البرنامــج وعــدم حيــاده 

عــن الأهــداف المرســومة لــه.

وتتلخص إحصائيات الصندوق المحيّنة إلى موفى سنة 2023 كما يلي:     

226- عدد مطالب الإنخراط ضمن تدخات الصندوق:
169- عدد المطالب التي تمّ قبولها:

161- عدد الخبراء الذين تمّ تعيينهم:
164- عدد  دراسات التشخيص الاقتصادية والمالية المنجزة من طرف الخبراء:

153 - عدد دراسات التشخيص الاقتصادية والمالية المصادق عليها من طرف لجنة تسيير الصندوق:
113- عدد المؤسسات المصادق نهائيا على إعادة هيكلتها إلى موفى سنة 2023:

55799 أد- تعهدات الصندوق بعنوان برنامج إعادة الهيكلة دون إعتبار أتعاب الخبراء والعمولات:
113- عدد تقارير المرافقة لدى الجهاز المالي والدائنين المنجزة من طرف الخبراء والمصادق عليها من طرف لجنة تسيير الصندوق:

23- عدد تقارير المتابعة السنوية المنجزة من طرف الخبراء والمصادق عليها من طرف لجنة التسيير:
11- عدد تقارير المتابعة السنوية المنجزة من طرف الخبراء والمرفوضة من طرف لجنة التسيير:

- بالنسبة لآلية الضمان:

تبعا للإتفاقية المبرمة بتاريخ 9 مارس 2015 بين وزارة المالية والشركة التونسية للضمان، فقد تمّ توسيع تدخات 

آلية الضمان لتشمل ضمان التمويات المسندة للمؤسسات الصغرى والمتوسطة في الصناعة والخدمات في إطار إعادة 

الهيكلة المالية والمبرم في شأنها ملحق إتفاقية بتاريخ 15 جانفي 2007 بين الدولة التونسية والشركة التونسية للضمان.

لــم يتــمّ، خــال ســنة 2023، التصريــح بقــروض أو مســاهمات جديــدة لضمــان الصنــدوق ليســتقرّ حجــم القــروض 

والمســاهمات المصــرّح بهــا فــي حــدود 21926 أد خــال الفتــرة 2007 - 2023. 

ويتــوزع عــدد وحجــم أقســاط القــروض والمســاهمات المصــرّح بهــا لضمــان الصنــدوق خــال الفتــرة 2007 - 2023 

حســب قطــاع النشــاط كمــا يلــي:



تقرير حول نشاط الصناديق الخاصة لسنة 702025

قطاع 
النشاط

أقساط القروض والمساهمات 
المصرّح بها لضمان الصندوق خلال 

الفترة 2007 - 2022

أقساط القروض والمساهمات 
المصرّح بها لضمان الصندوق سنة 

2023
الجملة

عدد أقساط 
القروض 

والمساهمات 

حجم أقساط 
القروض 

والمساهمات )أد(

عدد أقساط 
القروض 

والمساهمات 

حجم أقساط 
القروض 

والمساهمات )أد(

عدد أقساط 
القروض 

والمساهمات 

حجم أقساط 
القروض 

والمساهمات )أد(

7821226--7821226الصناعة

8700--8700الخدمات

8621926--8621926الجملة

المصدر: الشركة التونسية للضمان

ويتــوزع حجــم أقســاط القــروض والمســاهمات المصــرّح بهــا لضمــان الصنــدوق خــال الفتــرة 2007 - 2023 حســب 

الولايــات كمــا يلــي:

التمويلات المسندة على موارد الصندوق منذ إحداثه:

- بالنســبة لآليــة التشــخيص والإحاطــة والمرافقــة وآليــة تدعيــم الأمــوال الذاتيــة وآليــة القــروض وآليــة قــروض 

المســاهمة:
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تتوزع تعهدات الصندوق لإعادة هيكلة المؤسسات حسب الآليات كما يلي:

السنوات

عدد 
المؤسسات 
المصادق 
نهائيا على 

إعادة 
هيكلتها

عدد 
مواطن 
الشغل 
الحالية

عدد مواطن 
الشغل الإضافية 
المزمع إحداثها 

ضمن عملية إعادة 
الهيكلة

آلية القروض

آلية 
قروض 

المساهمة 
)أد(

آلية تدعيم 
الأموال 
الذاتية : 

مساهمات 
شركات 

الإستثمار 
)أد(

آلية 
التشخيص 
والمرافقة 
والمتابعة : 

أتعاب الخبراء

مجموع 
تعهدات 

الصندوق 
لإعادة هيكلة 

المؤسسات

قروض 
إعادة 

الجدولة 
)أد(

قروض 
التمويل 

)أد(

تعهدات 
الصندوق 

من 2015 إلى 
موفى 2023

1132175)*(2040306575142103509650-55799

10241024----أتعاب الخبراء

3033-10351997--العمولات

3065751421138511647102459856مجموع التعهدات بإعتبار العمولات وأتعاب الخبراء

المصدر: بنك تمويل المؤسسات الصغرى والمتوسطة

)*( أرقام وقتية في إنتظار ضبط الأرقام النهائية عند ختم برنامج الصندوق. 

وتتــوزع تعهــدات الصنــدوق لإعــادة هيكلــة المؤسســات دون إعتبــار أتعــاب الخبــراء والعمــولات حســب قطــاع النشــاط 

كمــا يلي:

قطاع النشاط
عدد المؤسسات المصادق نهائيا 

على برنامج إعادة هيكلتها
تعهدات الصندوق لإعادة هيكلة 

المؤسسات )أد(

73364الصناعات الميكانيكية والمعدنية والكهربائية

2514400الصناعات الغذائية

96770الصناعات الكيميائية والباستيكية

2367التنشيط الشبابي والترفيه والعناية بالطفولة ورعاية المسنين

138645صناعات مواد البناء والخزف والبلور

3798خدمات في الدراسات والخبرات والمعونة

115682الصناعات المختلفة

176403صناعات النسيج والإكساء والجلود والأحذية

1173الخدمات البيئية

5848الفاحة

1141أنشطة الإنتاج والصناعات الثقافية

1500أشغال عامة

21101السياحة

166607خدمات أخرى

11355799الجملة

المصدر: بنك تمويل المؤسسات الصغرى والمتوسطة
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ويشــير توزيع تعهدات الصندوق لإعادة الهيكلة حســب قطاع النشــاط الوارد بالجدول أعاه إلى إنتفاع المؤسســات 

الناشــطة فــي قطاعــي الصناعــات الغذائيــة وصناعــة مــواد البنــاء والخــزف والبلــور بالنصيــب الأوفــر مــن تعهــدات الصندوق 

وذلك بســبب هشاشــة هذين القطاعين. 

وتتــوزع تعهــدات الصنــدوق دون إعتبــار أتعــاب الخبــراء والعمــولات وعــدد المؤسســات المصــادق علــى برنامــج إعــادة 

هيكلتهــا حســب الولايــات كمــا يلــي:

هــذا، وقــد تمكــن الصنــدوق مــن صــرف مســتحقات إعــادة الهيكلــة بمبلــغ جملــي قــدره 57971 أد دون إعتبــار عمــولات 

شــركات الإســتثمار وبنــك تمويــل المؤسســات الصغــرى والمتوســطة خــال الفتــرة 2015 - 2023. وتتــوزع المبالــغ المصروفــة 

حســب الآليات كما يلي:

الآليات
الإنجازات خلال الفترة 2015 - 2023تعهدات الصندوق

العدد
جملة تعهدات 
الصندوق )أد(

العدد
المبالغ المصروفة خلال 
الفترة 2023-2015 )أد(

942-1024-آلية التشخيص والمرافقة والمتابعة: أتعاب الخبراء

479650 مساهمة479650 مساهمةآلية تدعيم الأموال الذاتية: مساهمات شركات الإستثمار 

12634887 قرض13135799 قرضآلية القروض )قروض إعادة الجدولة وقروض التمويل(

9510170 قرض مساهمة9710350 قرض مساهمةآلية قروض المساهمة 

2755682326855649الجملة

عدد المؤسسات المعنية ببرنامج إعادة الهيكلة
113 مؤسسة مصادق على برنامج 

إعادة هيكلتها

105 مؤسسة إنتفعت بكامل مستحقاتها 
بعنوان إعادة الهيكلة

  8 مؤسسات إنتفعت جزئيا بمستحقاتها 
بعنوان إعادة الهيكلة

المصدر: بنك تمويل المؤسسات الصغرى والمتوسطة
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هــا لتمويــل 
ّ
قــروض إعــادة الجدولــة وقــروض التمويــل متوســطة المــدى قــد خصّصــت جل وتجــدر الإشــارة إلــى أنّ 

إستثمارات جديدة تتطلبها عمليات إعادة الهيكلة وأنّ قروض المساهمات ومساهمات شركات الإستثمار قد خصّصت 

فــي مجملهــا لدعــم الأمــوال المتداولــة وتغطيــة مصاريــف الإســتهاك وجزئيــا لخــاص الديــون العاجلــة.

وقــد تــمّ صــرف مســتحقات إعــادة الهيكلــة كاملــة لفائــدة 105 مؤسســة. يبنمــا بقيــت 8 مؤسســات لــم تتحصــل علــى 

كامــل مســتحقاتها فــي إطــار برنامــج إعــادة الهيكلــة الماليــة المصــادق عليهــا.

 - بالنسبة لآلية الضمان:

لم يرد خال سنة 2023 أي مطالب جديدة لتعويض قروض أو مساهمات غير قابلة للإسترجاع. في حين تمّ دراسة 

مطلــب وارد خــال ســنة 2022 يتعلــق بتعويــض قــرض غيــر قابــل للإســترجاع مســند عــن طريــق بنــك تمويــل المؤسســات 

الصغــرى والمتوســطة بقيمــة 112,5 أد ومصاريــف تقا�ســي بقيمــة 1,4 أد. وقــد تــمّ صــرف كامــل مســتحقات البنــك بعنــوان 

تعويــض القــرض آنــف الذكــر علــى مــوارد الصنــدوق. 

هــذا، ولا تــزال الملفــات الــواردة علــى الشــركة التونســية للضمــان خــال الفتــرة 2007 - 2020 والمتعلقــة بتعويــض 3 

قــروض غيــر قابلــة للإســترجاع فــي حالــة تعليــق النظــر فيهــم بإعتبــار مــا يلــي:

- دخــول المؤسســة المتحصّلــة علــى القــرض المســند عــن طريــق الشــركة التونســية للبنــك والبالــغ 1000 أد فــي طــور 

التســوية القضائيــة وإنتظــار مــآل ذلــك لإحتســاب مبلــغ التعويــض،

- عدم قيام بنك الأمان بتســوية وضعيته تجاه الشــركة التونســية للضمان بالنســبة للقرض غير القابل للإســترجاع 

الذي قام بإســناده والبالغ 628 أد، 

- مــا تــزال الإجــراءات التنفيذيــة للإســتخاص القضائــي للقــرض المســند عــن طريــق بنــك الأمــان والبالــغ 900 أد جاريــة 

ولــم يتمكــن البنــك بعــد مــن تفعيــل الضمانــات. هــذا، وقــد قامــت الشــركة التونســية للضمــان بمطالبــة بنــك الأمــان بإرجاع 

مبلغ التســبقة الذي تحصل عليه على موارد الصندوق.  

المبالغ المصروفة )أد( تعهدات الصندوق
التمويلات غير القابلة 
للإسترجاع المصادق 

على تعويضها

التمويلات غير القابلة 
للإسترجاع الواردة

السنوات

فة  صرو
المبالغ الم

ف 
ري صا

بعنوان م
�سي )أد(

التقا

فة  صرو
المبالغ الم

ضمان 
بعنوان آلية ال
)أد(

العدد

صندوق 
ت ال

تعهدا
ط من 

س
بعنوان تحمّل ق

�سي )أد(
ف التقا

ري صا
م

صندوق 
ت ال

تعهدا
ضمان 

بعنوان آلية ال
)أد(

ت
عدد الملفا

�سي )أد(
ف التقا

ري صا
م

ض أو 
صل القر

مبلغ أ
ساهمة )أد(

الم

ت
عدد الملفا

�سي )أد(
ف التقا

ري صا
م

ض أو 
صل القرو

مبلغ أ
ت )أد(

ساهما
الم

ت
عدد الملفا

- 251 1 - 450 1 - 900 1 - 2528 3 الفترة 2020-2007

- - - - - - - - - - - - 2021

- - - - - - - - - 1,4 112,5 1 2022

0,7 56,3 1 0,7 56,3 1 1,4 112,5 1 - - - 2023

المصدر: الشركة التونسية للضمان
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 صنــدوق دعــم اللامركزيــة والتســوية والتعديــل والتضامــن بيــن 

الجماعــات المحليــة

لتدعيــم قــدرات الجماعــات المحليــة   2023 -  خصّصــت لفائــدة الصنــدوق مــوارد هامّــة مــن ميزانيــة الدولــة ســنة 
المحمولــة عليهــا وبلــوغ التــوازن المالــي. ومســاعدتها علــى مجابهــة الأعبــاء 

- تراجعــت جملــة المــوارد الذاتيــة للمجالــس الجهويــة وللبلديــات بشــكل كبيــر ســنة 2023 مقارنــة بســنة 2022 فــي حيــن 
إرتفعــت مســاهمة الصنــدوق فــي تمويــل الجماعــات المحليــة لتســتقر بذلــك نســبة مــوارد الجماعــات المحليــة مــن الناتــج 

المحلــي الإجمالــي فــي حــدود 2,6 % خــال ســنتي 2023 و2022.  

- تطوّر حجم موارد الإقتراض لدى الجماعات المحلية سنة 2023 مقارنة بسنة 2022 والمتأتية من صندوق القروض 
ومساعدة الجماعات المحلية. 

- شــهد مســتوى الإنفــاق لــدى البلديــات نمــوّا ضعيفــا ســنة 2023 مقارنــة بســنة 2022 بلــغ 0,5 %  مدفوعــا بنفقــات 
تســديد الديــن أصــا وفائــدة ونفقــات التســيير والتدخــات المحليــة. فــي حيــن تراجعــت نفقــات الإســتثمارات المباشــرة 

ونفقــات المشــاريع المموّلــة علــى الإعتمــادات المحالــة مــن الــوزارات القطاعيــة. 

 - شهد مستوى الإنفاق لدى المجالس الجهوية نموّا ضعيفا سنة 2023 بلغ 4,3 % مدفوعا بنفقات التأجير ونفقات 
التدخــات المحليــة. فــي حيــن تراجعــت نفقــات الإســتثمارات المباشــرة ونفقــات التمويــل العمومــي ونفقــات تســديد الديــن 

أصا وفائدة.

- تراجــع مؤشــر الإســتقالية الماليــة علــى مســتوى كافــة الجماعــات المحليــة ســنة 2023 ليبلــغ   22,2 % مقابــل 36,0 % 
ســنة 2022 تبعــا لتراجــع المــوارد الذاتيــة للجماعــات المحليــة.

- تواصل المنحى التنازلي لمؤشر الامركزية للجماعات المحلية ليبلغ 3,2 % سنة 2023 

- تراجــع مؤشــر المجهــود الإدخــاري بشــكل كبيــر علــى مســتوى المجالــس الجهويــة ســنة 2023 ليبلــغ 28,6 % مقابــل 48,3 % 
ســنة 2022. فــي حيــن عرفــت نتائــج المؤشــر تطــورا هامّــا علــى مســتوى البلديــات ســنة 2023 ليبلــغ 19,4 % مقابــل 17,3 % 

ســنة 2022.

النتائج المالية للصندوق:

أد مقابــل   863000 2023، حيــث بلغــت  تطــوّرت المــوارد المرصــودة لفائــدة الصنــدوق مــن ميزانيــة الدولــة ســنة 

وقــد خصّصــت لتمويــل: و2021.   2022 أد علــى التوالــي ســنتي  أد و815705   710172

- نفقات التصرف لفائدة البلديات والمجالس الجهوية بما في ذلك إسناد منحة توازن للبلديات التي تمرّ بصعوبات 

مالية،

- نفقــات التنميــة والحاجيــات الخصوصيــة والطارئــة لفائــدة البلديــات وصنــدوق القــروض ومســاعدة الجماعــات 

المحليــة.
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815705710172863000جملة موارد الصندوق )أد(

863000 )*(710172 )*(815705 )*(الإعتمادات السنوية المحالة للصندوق من ميزانية الدولة )أد(

المبالغ المتأتية من مردود المعلوم على المؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو التجارية 
أو المهنية )أد(   

---

مردود المعلوم المتأتي من مساهمة الجماعات المحلية في أشغال التيار الكهربائي 
والتنوير العمومي )أد(

---

---المبالغ المتأتية من محصول الضرائب الراجعة لميزانية الدولة )أد(

---المداخيل المتأتية من إستغال الثروات الطبيعية )أد(  

---بقايا موارد سنوات سابقة )أد(

815705710172863000المبالغ المحالة من الصندوق إلى الجماعات المحلية والهياكل الأخرى المستفيدة )أد(

638912649163771330المبالغ المحالة إلى البلديات )أد(

476500531090574600منها: المناب من الدعم المالي السنوي للتسيير )أد(

826006635372700    : المناب من الدعم المالي السنوي للإستثمار )أد(

    : المبالغ المتأتية من معاليم جبائية - المعلوم على المؤسسات والمعلوم على سعر 
التيار الكهربائي )أد(

648004966781030

-13512588    : إعتمادات مالية إضافية )أد(

1500146543000    :مساعدات إستثنائية متأتية من سلطة الإشراف )أد(

1497936100964770المبالغ المحالة إلى المجالس الجهوية )أد(

529005901063800منها: المناب من الدعم المالي السنوي للتسيير )أد(

    : المبالغ المتأتية من معاليم جبائية - المعلوم على المؤسسات والمعلوم على سعر 
التيار الكهربائي )أد(

3200-970

-936931182    : إعتمادات مالية إضافية )أد(

-817-    :مساعدات إستثنائية متأتية من سلطة الإشراف )أد(

26900-25000المبالغ المحالة إلى صندوق القروض ومساعدة الجماعات المحلية )أد(

--2000المبالغ المحالة إلى الوكالة البلدية للخدمات البيئية )أد(

المصدر:  منظومة أدب مركزي، الإدارة العامة للموارد وحوكمة المالية المحلية بوزارة الداخلية

)*( تتكفل ميزانية الدولة بتخصيص الموارد اللازمة لمصاريف الصندوق في إنتظار فتح حساب خاص للصندوق بالخزينة العامة للبلاد التونسية لإدراج 

الموارد الراجعة له. 



تقرير حول نشاط الصناديق الخاصة لسنة 762025

التمويلات المسندة على موارد الصندوق:

توزعت الإعتمادات المحالة من الصندوق إلى الجماعات المحلية سنة 2023، حسب بيانات وزارة الداخلية، كما يلي

- الدعــم المالــي الســنوي المخصّــص للتســيير والإســتثمار: تخصّــص إعتمــادات الدعــم المالــي الســنوي لدعــم قــدرات 

التصرف للبلديات والمجالس الجهوية ودفع مجهود التنمية. ويسند بصفة مباشرة إلى الجماعات المحلية أو غير مباشرة 

عن طريق سلطة الإشراف أو صندوق القروض ومساعدة الجماعات المحلية. يوزع الدعم المالي السنوي بين الجماعات 
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المحليــة وفــق المقاييــس المضبوطــة بالقــرار المــؤرخ فــي 22 جــوان 2018 كمــا تــمّ تنقيحــه بالقــرار المــؤرخ فــي 29 مــارس 2019 

وبالقــرار المــؤرخ فــي 29 جــوان 2021.

الإستعمالاتالنسبةالهيكل المستفيد/المقياسالتبويب

نفقات التصرف

90 % البلديات

10 %-التساوي

تمويل مختلف حاجيات البلديات في إطار التدبير الحرّ 
38 %- عدد السكان

31 %- المقابيض

9 %- التفاوت

إثر وجود صعوبات مالية أو حاجيات خصوصية12 %- التوازن

تمويل مختلف حاجيات المجالس البلدية في إطار التدبير الحر10ّ % المجالس الجهوية

نفقات التنمية

100 %البلديات

دعم مجهود التنمية 25 %بلدية تونس

يوزع لفائدة 24 بلدية معنية29 %بلديات مراكز الولايات

صندوق القروض ومساعدة 
الجماعات المحلية

% 27
يوضع تحت تصرف صندوق القروض قصد إسناد مساعدات 

إستثنائية للجماعات المحلية

19 %سلطة الإشراف
يوضع تحت تصرف سلطة الإشراف قصد تلبية الحاجيات 

الخصوصية والطارئة للجماعات المحلية

- المبالــغ المتأتيــة مــن معاليــم جبائيــة )المعلــوم علــى المؤسســات، المعلــوم الإضافــي علــى ســعر التيــار الكهربائــي(: 

تتأتى هذه المبالغ سابقا من صندوق التعاون بين الجماعات المحلية قبل حذفه بقت�سى قانون المالية لسنة 2021. ويتمّ 

سنويا توفير الإعتمادات المتعلقة بهذا المورد على ميزانية الدولة في إنتظار فتح حساب خاص بصندوق دعم الامركزية 

والتسوية والتعديل والتضامن بين الجماعات المحلية. وتخصّص هذه الإعتمادات لتغطية الحاجيات المالية للبلديات 

والمجالــس الجهويــة فــي إطــار التدبيــر الحــرّ. وتقــوم وزارة الداخليــة ســنويا بدعــوة البلديــات لتخصيــص هــذه المــوارد لخاص 

ديونها تجاه المؤسســات العمومية وخاصة الشــركة التونســية للكهرباء والغاز. 

- مســاعدات إســتثنائية متأتيــة مــن ســلطة الإشــراف: تــمّ وضــع إعتمــادات بـــ 43000 أد تحــت تصــرّف صنــدوق 

القــروض ومســاعدة الجماعــات المحليــة قصــد تحويلهــا لفائــدة البلديــات منهــا 4000 أد لخــاص ديــون بعــض البلديــات 

تجــاه الشــركة التونســية للكهربــاء والغــاز و39000 أد لتطهيــر مديونيــة البلديــات تجــاه المؤسســات العموميــة تبعــا لقــرار 

المجلــس الــوزاري المضيــق المنعقــد بتاريــخ 30 أكتوبــر 2017. 

ويبيــن الجــدول الموالــي الوضعيــة الماليــة للجماعــات المحليــة )بلديــات ومجالــس جهويــة( وتطــوّر مؤشــر الإســتقالية 

الماليــة للجماعــات المحليــة ومؤشــر الامركزيــة فــي بعدهــا المالــي ومؤشــر المجهــود الإدخــاري خــال الثــاث ســنوات الأخيــرة 

و2023: و2022   2021
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الوحدة : ألف دينار

202120222023

البلديات
 المجالس
الجهوية

البلدياتالجملة
 المجالس
الجهوية

البلدياتالجملة
 المجالس
الجهوية

الجملة

3934994 1335299 2599694 3662201 1188019 2474183 235677913249113681689جملة الموارد

1543131 881 80  1462250 1495023 435 110  1384588 12262831016611327944موارد العنوان الاول

210 359  649 18  561 340  000 864  031 51  969 812  200 200722 00044 678الموارد الذاتية

تحويلات الدولة للتسيير بإعتبار فواضل 
السنة السابقة )على موارد صندوق دعم 

اللامركزية(
548 28357 461605 744  571 619  59 405  631 024 1121689  62 232 1183921

531 575  615 61  916 513  949 550  186 58  764 492  632 665482 96752 429* المناب من الدعم السنوي

126 1  -126 1  109 3  878   230 2  885 55263 3332 61* الموارد المتأتية من المعلوم على المؤسسات

* الموارد المتأتية من المعلوم الإضافي على 
سعر التيار الكهربائي

2 4431 6954 137  9 352-  9 352  4 203-   4 203

061 603  617   444 602  614 67  341   273 67  091 54155055 54* تحويات وموارد أخرى مخصصة للتسيير

2391863 1254418 1137445 2167178 1077583 1089594 2353745 1223249 1130495 موارد العنوان الثاني

116 514  284 23  832 490  902 452  970 24  932 427  860 457  977 19  883 437  الموارد الذاتية

1816817 1227716 100 589  1656096 1052491 605 603  1853704 1203118 586 650  تحويلات الدولة للإستثمار

* المناب من الدعم للإستثمار بإعتبار 
فواضل السنة السابقة )على موارد صندوق 

دعم الامركزية( 
  104 701-   104 701  97 833-  97 833  100 495 -  100 495

527 466  080 29  447 437  581 476  735 28  846 447  460 528  376 41  084 487  * منح التجهيز ومنح أخرى

413 286  413 286  -445 248  445 248   -604 327  604 327  - * موارد البرنامج الجهوي للتنمية

381 963  223 912  158 51  238 833  311 775  927 57  939 892  138 834  801 58  * الموارد المتأتية من الإعتمادات المحالة

237 58  417 3  820 54  683 54  122   561 54  729 41  155   574 41  موارد الإقتراض

692 2  - 692 2  3496-4523496-452موارد حسابات أموال المشاركة

2170615 541 591  1579075 2138120 991 566  1571129 2086442 269 663  1423173 جملة النفقات

1235657 779 57  1177878 1202162 084 57  1145078 1120817 226 56  1064591 نفقات العنوان الأول

792 725  285 34  507 691  263 727  070 34  193 693  549 706  593 34  956 671  نفقات التأجير

659 398  204 13  455 385  721 369  582 13  139 356  489 310  753 12  735 297  نفقات وسائل المصالح

185 80  587 9  597 70  592 75  582 8  010 67  909 73  884 7  025 66  نفقات التدخات المحلية

251    - 251   19   4   15   138   8   130   نفقات التصرّف الطارئة

771 30  703   067 30  567 29  846   721 28  733 29  988   745 28  فوائد الدين 

958 934  761 533  196 401  958 935  907 509  052 426  625 965  043 607  581 358  نفقات العنوان الثاني

488 441  497 112  991 328  223 471  627 126  596 344  018 437  770 153  248 283  الإستثمارات المباشرة

694 7  444 7  250   278 42  278 42  - 467 52  312 52  155   التمويل العمومي

597 50  488 1  109 49  083 50  787 1  295 48  722 48  018 2  704 46  تسديد أصل الدين

487 432  333 412  154 20  879 368  215 339  664 29  966 426  944 398  022 28  النفقات على الإعتمادات المحالة

692 2  -692 2  496 3  - 496 3  452   - 452   نفقات حسابات أموال المشاركة

جملة التحويلات/موارد ميزانية الدولة 
دون إعتبار موارد الإقتراض

% 3,6% 3,7% 7,3% 2,8% 2,7% 5,5% 3,9% 3,0% 6,9

22,2 %3,1 %32,0 %36,0 %6,4 %50,2 %32,1 %4,8 %47,3 %مؤشر الإستقلالية المالية

3,2 %0,9 %2,3 %3,5 %0,9 %2,6 %3,8 %1,2 %2,6 %مؤشر أهمية اللامركزية 

19,9 %28,6 %19,4 %19,6 %48,3 %17,3 %15,6 %44,7 %13,2 %مؤشر المجهود الإدخاري 

المصدر:  منظومة أدب جهوي، منظومةأدب بلديات
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- على مستوى الموارد:

ســجّلت جملــة مــوارد الجماعــات المحليــة )البلديــات والمجالــس الجهويــة( تطــوّرا هامّــا بنســبة 7,4 % ســنة 2023 

مقارنــة بســنة 2022 مدفوعــة بتطــوّر مــوارد المجالــس الجهويــة بـــ 12,4 % وتطــوّر المــوارد البلديــة بـــ 5,1 %. وقــد إســتقرت 

بذلــك نســبة مــوارد الجماعــات المحليــة مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي بالأســعار الجاريــة فــي حــدود 2,6 % خــال ســنتي 2023 

و2022. في حين تراجعت نسبة الموارد الذاتية لميزانية الدولة من الناتج المحلي الإجمالي حيث بلغت 28,8 % سنة 2023 

مقابــل 29,8 % ســنة 2022.  

ولئــن حافظــت الجماعــات المحليــة علــى حجــم مواردهــا الجمليــة مقارنــة بالناتــج المحلــي الإجمالــي، فــإنّ ذلــك يعــود إلــى 

الترفيــع فــي مســاهمة ميزانيــة الدولــة فــي تمويــل الجماعــات المحليــة ســنة 2023. حيــث شــهدت تحويــات الدولــة بعنــوان 

التسيير والإستثمار تحسّنا سنة 2023 مقارنة بسنة 2022 وقد بلغت 3000,738 م د سنة 2023 مقابل 2287,120 م د 

ســنة 2022 أي بنســبة 6,9 % مــن جملــة المــوارد الذاتيــة لميزانيــة الدولــة ســنة 2023 و5,5 % ســنة 2022. 

فــي حيــن تراجعــت جملــة المــوارد الذاتيــة للجماعــات المحليــة بشــكل كبيــر، حيــث بلغــت 873,326 م د ســنة 2023 

 .2022 1316,902 م د ســنة  مقابــل 

هذا، وقد إرتفع نسق تعبئة موارد الإقتراض لدى الجماعات المحلية سنة 2023 مقارنة بسنة 2022. وتسند هذه 

القروض من صندوق القروض ومساعدة الجماعات المحلية لتمويل المشاريع الإستثمارية للجماعات المحلية أو لمجابهة 

نفقــات ضروريــة وغيــر منتظــرة أو لمواجهــة الوضعيــة الماليــة الصعبــة لبعــض البلديــات.  كمــا تمكنــت بعــض البلديــات مــن 

تعبئة موارد هبات تمّ توظيفها بحســابات أموال المشــاركة بلغت 2692 أد ســنة 2023 مقابل 3496 أد ســنة 2022.
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- على مستوى النفقات:

بالنســبة للبلديــات، شــهد مســتوى الإنفــاق البلــدي نمــوّا ضعيفــا ســنة 2023 بلــغ 0,5 % مقابــل 10,4 % ســنة 2022 

و13,3 % ســنة 2021. ويبــرز توزيــع المــوارد والنفقــات للبلديــات بيــن عنــوان أول وعنــوان ثانــي مــا يلــي:

- الارتفاع الملحوظ لنفقات العنوان الأول على حساب نفقات العنوان الثاني يرجع أساسا إلى:
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* أهميــة حجــم نفقــات التأجيــر الــذي بلــغ 47,3 % مــن إجمالــي مــوارد العنــوان الأول للبلديــات ســنة 2023 مقابــل 50,1 % 

ســنة 2022 و54,8 % ســنة 2021. ويجــدر التذكيــر أنّ حجــم نفقــات التأجيــر المســموح بــه بالفصــل التاســع مــن مجلــة 

الجماعــات المحليــة يجــب أن لا يتجــاوز ســقف 50 % مــن المــوارد الإعتياديــة المحقّقــة بالنســبة إلــى كلّ جماعــة محليــة علــى 

م في نفقات 
ّ
حدة. وعلى الجماعات المحلية التي يتجاوز ســقف التأجير لديها النســبة المذكورة آنفا أن تعدّ برنامج للتحك

تأجيرهــا تعرضــه علــى الهيئــة العليــا للماليــة المحليــة وعلــى ســلطة الإشــراف وذلــك إلــى حيــن صــدور الأمــر الحكومــي الــذي 

ســيضبط شــروط تطبيــق الفصــل التاســع مــن المجلــة وإجراءاتــه،

* زيادة حجم نفقات وسائل المصالح سنة 2023 مقارنة بسنتي 2022 و2021 وتتعلق النفقات المنجزة سنة 2023 

أساســا بنفقــات إســتهاك الكهربــاء والغــاز )92923 أد( وبتســديد متخلــدات تجــاه الشــركة التونســية للكهربــاء والغــاز 

)43576 أد( والشــركة الوطنيــة لإســتغال وتوزيــع الميــاه )6878 أد( وتجــاه الخــواص )8026 أد( وهيــاكل عموميــة أخــرى 

)21271 أد(. بالإضافــة إلــى نفقــات شــراء الوقــود لوســائل النقــل ولفائــدة الإطــارات المكلفــة بخطــط وظيفيــة )44166 أد( 

ونفقــات التعهــد والصيانــة للبنــاءات والمعــدات ووســائل النقــل )39172 أد( ونفقــات تنظيــف المدينــة عــن طريــق المناولــة 

)41682 أد( ومصاريــف الإعتنــاء بالتنويــر العمومــي )9872 أد(،

- تواضــع حجــم نفقــات العنــوان الثانــي مقارنــة بمــوارد العنــوان الثانــي. حيــث بلغــت نســبة نفقــات العنــوان الثانــي مــن 

مــوارد العنــوان الثانــي 35,3 % ســنة 2023 مقابــل 39,1 % و31,7 % علــى التوالــي ســنتي 2022 و2021،

- ضعــف نفقــات التمويــل العمومــي وتمثــل هــذه النفقــات الإســتثمارات البلديــة غيــر المباشــرة التــي تنجزهــا البلديــات 

عــن طريــق المؤسســات المحليــة. وقــد بقيــت هــذه النوعيــة مــن النفقــات ضئيلــة جــدّا عبــر الســنوات،

- أهميــة نفقــات الإســتثمارات المباشــرة التــي تناهــز 80 % مــن نفقــات التنميــة. وتتعلــق النفقــات المنجــزة ســنة 2023 

بعنــوان الإســتثمارات المباشــرة أساســا بمشــاريع الطرقــات والمســالك )127562 أد( ومشــاريع الإنــارة العموميــة ونصــب 

الإشارات الضوئية وأشغال الصيانة المتعلقة بها )39973 أد( والبناءات الإدارية    )35756 أد( وإقتناء معدات النظافة 

أد( وبنــاء وتهيئــة منشــآت الثقافــة والشــباب والرياضــة   19675( أد( وأشــغال التهيئــة والتهذيــب   34369( والتجهيــزات 

وتهيئــة المســاحات الخضــراء  أد(   13711( وتهيئــة المنشــآت ذات الصبغــة الاقتصاديــة  وبنــاء  أد(   17334( والطفولــة 

ومداخــل المــدن )13425 أد( ونفقــات إنجــاز دراســات المشــاريع )8199 أد( وأشــغال صيانــة وتعهــد شــبكات تصريــف ميــاه 

الأمطــار وقنــوات الميــاه المســتعملة     )5106 أد(، 

- ضعــف حجــم النفقــات المســدّدة مــن الإعتمــادات المحالــة مــن الــوزارات القطاعيــة وضعــف نســبة الإنجــاز مقارنــة 

بالمــوارد المحالــة. وتتعلــق هــذه النفقــات أساســا بإنجــاز مشــاريع البنيــة التحتيــة ومشــاريع بيئيــة ومشــاريع ذات صبغــة 

ســياحية ومشــاريع ذات صبغــة رياضيــة ومشــاريع ذات صبغــة ثقافيــة. ويرجــع ذلــك إلــى عديــد الإشــكاليات التــي مــن شــأنها 

ــل أو تحــول دون تنفيــذ المشــاريع المبرمجــة فــي الإبــان، نذكــر منهــا إفتقــار البلديــات إلــى الرصيــد العقــاري الــازم لتركيــز 
ّ
أن تعط

المشــاريع ومطالبــة البلديــات بالمســاهمة فــي رصــد تمويــل ذاتــي لهــذه المشــاريع قــد تكــون أحيانــا غيــر قــادرة علــى توفيــره، 
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- إرتفــاع نفقــات الديــن المســدّدة أصــا وفائــدة لصنــدوق القــروض ومســاعدة الجماعــات المحليــة ســنة 2023 مقارنــة 

ــي أو جزئــي، يظــلّ عبــئ الديــن 
ّ
ــل الدولــة لخــاص ديــون عــدّة بلديــات بشــكل كل

ّ
بســنتي 2022 و2021. وبالرغــم مــن تدخ

المحلــي عائقــا أساســيا أمــام بلــوغ التــوازن المالــي للعديــد مــن البلديــات. وتعــود أســباب المديونيــة إلــى محدوديــة المــوارد الماليــة 

لبعــض البلديــات أمــام ارتفــاع التكاليــف المنجــرّة بالخصــوص علــى مســتوى نفقــات التأجيــر وخدمــات النظافــة والعنايــة 

بالبيئــة والتنامــي الســريع لحاجيــات البلديــات مــن التســيير والإســتثمار بمــا يفــوق قدراتهــا الحقيقيــة.

بالنسبة للمجالس الجهوية، كانت الإنجازات ضعيفة مقارنة بحجم مواردها. حيث سجّلت نسبة نموّ النفقات في 

حــدود 4,3 % ســنة 2023 مقابــل 14,5- % ســنة 2022 و11,9 % ســنة 2021. ويبــرز توزيــع المــوارد والنفقــات للمجالــس 

الجهويــة بيــن عنــوان أول وعنــوان ثانــي مــا يلي:

- رغــم أهميــة حجــم مــوارد العنــوان الثانــي الموضوعــة علــى ذمّــة المجالــس الجهويــة أو المحالــة لهــا مــن قبــل الــوزارات 

 أنّ الإنفــاق الجهــوي كان ضعيفــا بالنظــر إلــى العديــد مــن 
ّ
لتنفيــذ البرامــج والمشــاريع التنمويــة وذات الصبغــة الجهويــة، إلا

ــة توفرهــا خاصــة 
ّ
الإشــكاليات منهــا عــزوف المقــاولات عــن المشــاركة فــي طلبــات العــروض وإرتفــاع أســعار المــواد الأوليــة وقل

بالنســبة لمشــاريع الطرقــات والمســالك. كمــا أنّ بعــض المشــاريع تشــكو مــن نقــص فــي الإعتمــادات التــي توفرّهــا الــوزارات 

القطاعيــة خاصــة بعــد إرتفــاع كلفتهــا لتأخــر تنفيذهــا. 

- ضعف الموارد الذاتية المخصّصة لتمويل التنمية وتعويل المجالس الجهوية على الموارد المتأتية من الدولة لإنجاز 

إستثماراتها،

- تراجــع حجــم نفقــات التمويــل العمومــي خــال الفتــرة 2021 - 2023. وقــد خصّصــت النفقــات المتعلقــة بالتمويــل 

العمومي أساسا للمساهمة في رأس مال المؤسسات الوطنية ولإنجاز مكونات البرنامج الجهوي للتنمية المتعلقة بتحسين 

المســكن وإحــداث وتدعيــم مواطــن الشــغل فــي قطاعــات الفاحــة والصناعــات التقليديــة والمهــن الصغــرى والتكويــن المهنــي 

وخــاص المســاهمات الاجتماعيــة لعملــة الحضائــر،

- تراجــع هــامّ لنفقــات الإســتثمارات المباشــرة خــال الفتــرة 2021 - 2023. حيــث بلغــت 21,1 % مــن نفقــات التنميــة 

سنة 2023 مقابل 24,8 % سنة 2022 و25,3 % سنة 2021. وتتعلق النفقات المنجزة سنة 2023 بعنوان الإستثمارات 

المباشرة أساسا بمشاريع الطرقات والمسالك )52521 أد( والماء الصالح للشراب )24874 أد( ومشاريع البيئة وتحسين 

المحيــط )7320 أد( وبنــاء وتهيئــة المحــات الصناعيــة والحرفيــة وفضــاءات عموميــة مختلفــة )6198 أد(. وتمــوّل هــذه 

المشــاريع أساســا علــى إعتمــادات البرنامــج الجهــوي للتنميــة.
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- مؤشر الإستقلالية المالية للجماعات المحلية:

يبرز تحليل مؤشر الإستقالية المالية للجماعات المحلية للفترة 2021 - 2023 بالأساس ما يلي:

علــى مســتوى كافــة الجماعــات المحليــة: تراجــع المؤشــر ســنة 2023 ليبلــغ 22,2 % مقابــل 36,0 % ســنة 2022 	 

و32,1 % ســنة 2021 وذلــك تبعــا لتراجــع حجــم المــوارد الذاتيــة للجماعــات المحليــة،

علــى مســتوى البلديــات: إنخفضــت نســبة الإســتقالية الماليــة بالنســبة للبلديــات ســنة 2023 مقارنــة بســنتي 	 

2022 و2021 ممّــا يشــير إلــى تراجــع الإســتخاصات للمــوارد المحليــة الراجعــة لهــا،
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علــى مســتوى المجالــس الجهويــة: ســجّل المؤشــر تراجعــا ملحوظــا. إذ بلــغ 3,1  %ســنة 2023 مقابــل 6,4 % ســنة 	 

2022 و4,8 % ســنة 2021. 

ويجــدر التذكيــر أنّ هــذا المؤشــر يحتســب علــى أســاس مــا تمثلــه المــوارد الذاتيــة مــن نســبة داخــل جملــة المــوارد الراجعــة 

للجماعــات المحليــة. وتشــمل المــوارد الذاتيــة كلّ المــوارد الراجعــة للجماعــات المحليــة دون إعتبــار مــوارد الإقتــراض والمــوارد 

المتأتيــة مــن الدولــة )المنــاب مــن دعــم الدولــة المخصــص للتســيير والمنــاب الســنوي المخصــص للإســتثمار والمــوارد المتأيــة مــن 

المعلــوم علــى المؤسســات ومــن المعلــوم الإضافــي علــى ســعر التيــار الكهربائــي ومنــح التجهيــز والمــوارد المتأتيــة مــن الإعتمــادات 

المحالــة ومــوارد البرنامــج الجهــوي للتنميــة(.

- مؤشر اللامركزية للجماعات المحلية: 

يبرز تحليل مؤشر الامركزية للجماعات المحلية للفترة 2021 - 2023 إنحدارا تدريجيا للنتائج المحققة بهذا المؤشر 

والتي بلغت 3,2 % سنة 2023 مقابل 3,5 % سنة 2022 و3,8 % سنة 2021. 

ويجــدر التذكيــر أنّ هــذا المؤشــر يحتســب علــى أســاس مــا تمثلــه نفقــات الجماعــات المحليــة مــن نســبة داخــل جملــة 

نفقــات الجماعــات المحليــة ونفقــات ميزانيــة الدولــة دون التحويــات. ويعتبــر هــذا المؤشــر مــن أهــم المؤشــرات المعتمــدة 

لقيــاس هامــش الصــرف المخــوّل للجماعــات المحليــة.

- مؤشر المجهود الإدخاري للجماعات المحلية:

يبرز تحليل مؤشر المجهود الإدخاري للجماعات المحلية للفترة 2021 - 2023 بالأساس ما يلي:

على مســتوى كافة الجماعات المحلية: إســتقرار نســبي للنتائج المحققة بهذا المؤشــر خال ســنتي 2022 و2023، 	 

حيــث بلــغ 19,9 % ســنة 2023 و19,6 % ســنة 2022 مقابــل 15,6 % ســنة 2021،

على مستوى المجالس الجهوية: شهدت النتائج المحققة بهذا المؤشر تراجعا ملحوظا سنة 2023 مقارنة بسنتي 	 

2022 و2021، حيث بلغت 28,6 % سنة 2023 مقابل 48,3 % سنة 2022 و44,7 % سنة 2021،

على مســتوى البلديات: عرفت نتائج المؤشــر تطوّرا هامّا ســنة 2023 ليصل إلى 19,4 % ســنة 2023 مقابل 17,3 % 	 

ســنة 2022 و13,2 % ســنة 2021. ويعــود تحسّــن المجهــود الإدخــاري لــدى البلديــات إلــى زيــادة حجــم تحويــات 

الدولــة لفائــدة البلديــات بعنــوان نفقــات التســيير علــى مــوارد صنــدوق دعــم الامركزيــة والتســوية والتعديــل 

والتضامــن بيــن الجماعــات المحليــة. 

ويجدر التذكير أنّ هذا المؤشر يحتسب على أساس ما يمثله الفارق بين موارد العنوان الأول ونفقات العنوان الأول 

بإعتبــار مســاهمة العنــوان الأول فــي نفقــات العنــوان الثانــي مــن نســبة داخــل مــوارد العنــوان الأول. ويمكــن هــذا المؤشــر مــن 

ــم فــي نفقاتهــا لخــاص 
ّ
قيــاس أداء الجماعــات المحليــة فــي تعبئــة المــوارد الراجعــة لهــا ومــدى قدرتهــا علــى التصــرّف والتحك

قروضهــا وتمويــل التنميــة.
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 صندوق دعم الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص

-  لــم ينطلــق الصنــدوق المحــدث بمقت�ســى قانــون الماليــة لســنة 2022 فــي النشــاط إلــى موفــى ســنة 2023. حيــث لــم يتــم 
تعبئــة مــوارد لفائدتــه. 

- تكثفــت الجهــود خــال ســنة 2023 مــن أجــل التعريــف بالصنــدوق لــدى المانحيــن الدولييــن وإعــداد جملــة مــن المشــاريع 
الإســتثمارية التي ينتظر إنجازها في إطار الشــراكة والتوافق بين جميع الهياكل الإدارية حول مقتضيات مشــروع الأمر 
المتعلق بضبط طرق التصرف في الصندوق وتسييره وصيغ تدخاته ومجالاتها وحول مشروع الإتفاقية المزمع إبرامها 

مع وزارة المالية لضبط كيفية التصرف في الصندوق. 

النتائج المالية للصندوق:

لــم يتــم تعبئــة مــوارد لفائــدة الصنــدوق إلــى موفــى ســنة 2023 كمــا لــم يتــم بعــد فتــح حســاب لفائدتــه لــدى مؤسســة 

بنكيــة. حيــث أنّ تركيــزه الفعلــي مــا يــزال يشــهد تأخيــرا. غيــر أنّ صنــدوق الودائــع والأمانــات تعهــد بتوفيــر تمويــات لــه بقيمــة 

15 م د كمــا يتوقــع تعبئــة تبرعــات دوليــة بقيمــة 17 مليــون دولار إضافيــة بعــد أن تــمّ تقديــم صنــدوق دعــم الشــراكة فــي 

منتــدى الإســتثمار فــي تونــس لعــام 2022.  

ــه تــمّ إحــداث الصنــدوق بمقت�ســى الفصــل 13 مــن المرســوم عــدد 21 المــؤرخ فــي 28 ديســمبر 2021 
ّ
ويجــدر التذكيــر أن

المتعلــق بقانــون الماليــة لســنة 2022 قصــد دفــع إنجــاز المشــاريع العموميــة بإعتمــاد آليــة الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام 

والخــاص وذلــك مــن خــال تحمّــل الصنــدوق لنفقــات الدراســات وخدمــات المســاندة والمرافقــة المســداة مــن قبــل الخبــراء 

ومكاتــب الدراســات والمنجــرّة عــن إنجــاز هــذه المشــاريع.

ه تمّ خال سنة 2023:
ّ
ونشير إلى أن

- تنظيم جلسة عمل بمكتب البنك الدولي في تونس وبحضور ممثلين عن الهيئة العامة للشراكة بين القطاع العام 

والقطــاع الخــاص وبعــض المانحيــن الدولييــن لمزيــد التعريــف بالصنــدوق وبــدوره فــي تطويــر مشــاريع الشــراكة مــن خــال 3 

إجــراءات رئيســية:

تعزيز القدرة على إعداد مجموعة قوية من مشــاريع الشــراكة بين القطاعين العام والخاص من خال صياغة 	 

معاييــر مراجعــة المشــاريع وتحديــد أولوياتهــا. وهــو مــا قــد يســاعد أيضــا علــى تحقيــق مكاســب غيــر مباشــرة علــى 

مســتوى بنــاء قــدرات الهيــاكل العموميــة مــن ذلــك نقــل المعرفــة والخبــرات مــن القطــاع الخــاص والإطــاع علــى 

أفضــل الممارســات والخبــرات الدوليــة،

تعزيــز أســاليب إعــداد مشــاريع الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص خاصــة فــي مــا يتعلــق بدراســات الجــدوى 	 

والصفقــات العموميــة وتحســين مراجعــة وتقييــم مقترحــات المشــاريع والتفــاوض علــى عقــود الشــراكة فضــا عــن 

الاتفــاق علــى التراتيــب الماليــة والتجاريــة مــع المســتثمرين المعنييــن ومؤسســات التمويــل،
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تحســين متابعــة مشــاريع الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص لضمــان إمتثــال الشــركاء مــن القطــاع الخــاص 	 

فــي المراحــل الأوليــة لإنجــاز المشــاريع لمقتضيــات العقــود المبرمــة معهــم. ويشــمل ذلــك متابعــة أكثــر شــمولا للعمليــات 

اليوميــة لهــذه المشــاريع أثنــاء تنفيذهــا. 

وقــد تــمّ الاتفــاق علــى إثــر جلســة العمــل علــى مواصلــة تقديــم البنــك الدولــي للمســاندة الفنيــة للهيئــة العامــة للشــراكة 

بيــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص لتفعيــل الصنــدوق مــن خــال التعــاون مــع بقيــة المانحيــن الدولييــن والصنــدوق 

الإئتمانــي لإفريقيــا.  

- إعداد جملة من المشاريع الإستثمارية التي تتجاوز قيمتها 4000 م د ينتظر إنجازها في إطار الشراكة. وهي مشاريع 

ذات إمكانيــات عاليــة تتوافــق مــع الأولويــات الوطنيــة وســيكون لهــا أثــر قــوي علــى النمــوّ. وتتعلــق هــذه المشــاريع بقطــاع 

الطاقــة المتجــدّدة )1700 ميغــاواط مــن الطاقــة الشمســية وطاقــة الريــاح( وميــاه الصــرف الصحّــي والهيدروجيــن الأخضــر 

وشــبكة تــرام صفاقــس فضــا عــن برامــج تحليــة الميــاه ومعالجــة ميــاه الصــرف الصحّــي،

-  التوافــق بيــن جميــع الهيــاكل الإداريــة المتدخلــة حــول مقتضيــات مشــروع الأمــر المتعلــق بضبــط طــرق التصــرف فــي 

صندوق دعم الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص وتسييره وصيغ تدخاته ومجالاتها وحول مشروع الإتفاقية 

المزمــع إبرامهــا مــع وزارة الماليــة لضبــط كيفيــة التصــرف فــي الصنــدوق. وينتظــر إصــدار الأمــر وإمضــاء الإتفاقيــة خــال ســنة 

 .2024
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II. النتائج المنتظرة لسنة 2024 :

 الموارد :

بلغــت جملــة مــوارد الصناديــق الخاصــة فــي موفــى جــوان 2024 مــا قــدره 1670493 أد مقابــل 1483971 أد محققــة 

خــال نفــس الفتــرة مــن ســنة 2023 أي بزيــادة قدرهــا 12,6 %. وتعــود هــذه الزيــادة إلــى:

- تطــوّر حجــم الفوائــض المنقولــة مــن تصــرّف ســنة 2023 إلــى تصــرّف ســنة 2024 لأهميــة حجــم المــوارد الراجعــة 

لبعــض الصناديــق بمقت�ســى التشــاريع الجــاري بهــا العمــل مقارنــة بحجــم تدخاتهــا،

- تطوّر حجم الموارد الذاتية المعبئة في إطار الصناديق الخاصة خال السدا�سي الأول من سنة 2024 مقارنة بنفس 

الفتــرة مــن ســنة 2023 لا ســيّما تلــك المتعلقــة بالصنــدوق الوطنــي للضمــان وصنــدوق تغطيــة مخاطــر الصــرف وصنــدوق 

ضمان المؤمن لهم وصندوق تعويض الأضرار الفاحية الناجمة عن الجوائح الطبيعية. 

وتتوزع جملة موارد الصناديق الخاصة في موفى جوان 2024 والبالغة 1670493 أد كما يلي:

- 1110892 أد بقايا موارد السنوات السابقة، 

- 396036 أد بعنوان منحة الدولة المحالة للصناديق، 

- 163565 أد موارد ذاتية محصّلة في موفى جوان 2024.

وقد تمّ مراجعة تقديرات موارد الصناديق الخاصة لكامل سنة 2024 وذلك بإعتماد التوجهات التالية:

- المحافظــة علــى الاعتمــادات المرسّــمة بمقت�ســى قانــون الماليــة لســنة 2024 بعنــوان منحــة الدولــة المحالــة للصناديــق 

ــه يمكــن عنــد الإقتضــاء الترفيــع فــي المنحــة المحالــة مــن ميزانيــة الدولــة لفائــدة الصناديــق 
ّ
الخاصــة. هــذا، ونشــير إلــى أن

الخاصــة خــال الســنة وذلــك إمّــا بإســناد إعتمــادات طارئــة أو بإعــادة توزيــع الإعتمــادات داخــل ميزانيــة الــوزارة المشــرفة 

علــى الصنــدوق وحســب الإجــراءات المنصــوص عليهــا بالقانــون الأسا�ســي للميزانيــة عــدد 15 المــؤرخ فــي 13 فيفــري 2019.

- مراجعة مبالغ الموارد المتبقية من السنوات السابقة بالصناديق الخاصة بعد تحيين نتائج سنة 2023،

- تحييــن مبالــغ المــوارد الذاتيــة التــي ينتظــر تعبئتهــا فــي إطــار الصناديــق الخاصــة علــى ضــوء النتائــج المســجلة خــال 

السدا�سي الأول من سنة 2024 وذلك بالتخفيض في حجم الموارد المتوقع تحصيلها لفائدة صندوق التطوير والامركزية 

الصناعية وصندوق ضمان مخاطر الصرف والترفيع في حجم الموارد المتوقع تحصيلها لفائدة الحساب المركزي للتنمية 

الفاحيــة والصنــدوق الوطنــي للضمــان وصنــدوق تعويــض الأضــرار الفاحيــة الناجمــة عــن الجوائــح الطبيعيــة وصنــدوق 

ضمــان القــروض الســكنية لفائــدة الفئــات الاجتماعيــة مــن ذوي الدخــل غيــر القــار وصنــدوق دعــم المؤسســات الصغــرى 
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والمتوســطة التــي تمــرّ بصعوبــات ماليــة ظرفيــة والمحافظــة علــى تقديــرات المــوارد الذاتيــة المعبئــة فــي إطــار بقيــة الصناديــق 

الخاصة. 

وعلى هذا الأساس، ينتظر أن تبلغ جملة موارد الصناديق الخاصة لكامل سنة 2024 ما قدره 2532592 أد موزّعة 

كما يلي:

الوحدة : ألف دينار

بيان الصناديق الخاصة

تقديرات  جملة الموارد في موفى جوان 2024
محيّنة لموارد 
كامل سنة 

  2024

بقايا موارد 
السنوات 
السابقة

منحة 
الدولة

الموارد 
الذاتية

جملة 
الموارد

16542237113432536830654صندوق التطوير والامركزية الصناعية

الصندوق الوطني للنهوض بالصناعات التقليدية والمهن 
الصغرى

17303 900088753517843303

1270881623642123446408الصندوق الخاص لتنمية الفاحة والصيد البحري

الصندوق الخاص للتنمية الفاحية )الحساب المركزي 
للتنمية الفاحية(

2769936235146365397140699

-----صندوق النهوض بقطاع الزيتون

صندوق تعويض الأضرار الفاحية الناجمة عن الجوائح 
الطبيعية

974063000013133140539147406

38023727644769621-689621الصندوق الوطني للضمان 

81662180490268828-98828صندوق تغطية مخاطر الصرف

1567095647109977-79977صندوق ضمان المؤمن لهم

صندوق ضمان القروض السكنية لفائدة الفئات 
الاجتماعية من ذوي الدخل غير القار

50000-)*( 6465064651000

صندوق دعم المؤسسات الصغرى والمتوسطة التي تمرّ 
بصعوبات مالية ظرفية

)**( 35696-23863808240696

صندوق دعم الامركزية والتسوية والتعديل والتضامن بين 
الجماعات المحلية

-290268-290268869000

15000----صندوق دعم الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص

111089239603616356516704932532592جملة الموارد

)*( مبالغ متأتية من موارد التوظيفات. 

)**( تمّ بمقت�سى الفصل 29 من قانون المالية لسنة 2024، تحويل إعتماد بـ 10 م د من الرصيد المتبقي من السنوات السابقة بالصندوق لإحداث خط تمويل 
جديد قصد إسناد قروض متوسطة وطويلة المدى لفائدة المؤسسات الصغرى والمتوسطة. ويتولى بنك تمويل المؤسسات الصغرى والمتوسطة التصرف 

في خط التمويل الجديد.  
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 النفقات :

بلغــت جملــة نفقــات الصناديــق الخاصــة فــي موفــى جــوان 2024 مــا قــدره 387505 أد مقابــل 414128 أد خــال نفــس 

الفترة من سنة 2023 أي بتخفيض قدره 6,4- %. ويعود هذا التخفيض إلى:

- تراجــع حجــم تدخــات الصناديــق المخصّصــة لدفــع الإســتثمارالخاص: الصنــدوق الوطنــي للنهــوض بالصناعــات 

التقليديــة والمهــن الصغــرى والصنــدوق الخــاص لتنميــة الفاحــة والصيــد البحــري والحســاب المركــزي للتنميــة الفاحيــة 

وصنــدوق النهــوض بقطــاع الزيتــون، خــال السدا�ســي الأول مــن ســنة 2024 مقارنــة بنفــس الفتــرة مــن ســنة 2023،

- تراجع نفقات الصندوق الوطني للضمان وصندوق تغطية مخاطر الصرف وصندوق ضمان المؤمن لهم،

- تراجــع نفقــات صنــدوق دعــم الامركزيــة والتســوية والتعديــل والتضامــن بيــن الجماعــات المحليــة خــال السدا�ســي 

الأول مــن ســنة 2024 مقارنــة بنفــس الفتــرة مــن ســنة 2023.

مــن صنــدوق التطويــر والامركزيــة الصناعيــة وصنــدوق دعــم المؤسســات الصغــرى  فــي حيــن عرفــت نفقــات كلّ 

والمتوســطة التي تمرّ بصعوبات مالية ظرفية تطوّرا إيجابيا خال السدا�ســي الأول من ســنة 2024 مقارنة بنفس الفترة 

مــن ســنة 2023،

 وقــد أفضــت النتائــج المســجلة خــال السدا�ســي الأولــى مــن ســنة 2024 والنتائــج المســجلة لســنة 2023 إلــى مراجعــة 

تقديــرات نفقــات الصناديــق الخاصــة لكامــل ســنة 2024 وذلــك بإعتمــاد التوجهــات التاليــة:

- تحييــن حجــم تدخــات الصنــدوق الوطنــي للنهــوض بالصناعــات التقليديــة والمهــن الصغــرى والصنــدوق الخــاص 

لتنمية الفاحة والصيد البحري والحساب المركزي للتنمية الفاحية وصندوق تغطية مخاطر الصرف وصندوق ضمان 

المؤمــن لهــم وصنــدوق تعويــض الأضــرار الفاحيــة الناجمــة عــن الجوائــح الطبيعيــة بالتخفيــض فيهــا وذلــك تبعــا لنســق 

الصــرف للسدا�ســي الأول مــن ســنة 2024،

- التخفيــض فــي نفقــات صنــدوق التطويــر والامركزيــة الصناعيــة للبقــاء فــي حــدود المــوارد المتوقــع تعبئتهــا بالصنــدوق 

وبإعتبــار إحالــة ملفــات المشــاريع الجاهــزة للصــرف إلــى الصنــدوق التون�ســي للإســتثمار لصــرف الإمتيــازات الماليــة المتعلقــة 

بهــا علــى ميزانيتــه، 

- المحافظــة علــى تقديــرات النفقــات لســنة 2024 بالنســبة للصنــدوق الوطنــي للضمــان وصنــدوق دعــم المؤسســات 

التــي تمــرّ بصعوبــات ماليــة ظرفيــة وصنــدوق دعــم الامركزيــة والتســوية والتعديــل والتضامــن بيــن الجماعــات المحليــة. 

- توقــع عــدم تســجيل نفقــات لصنــدوق دعــم الشــراكة بيــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص لعــدم صــدور النصــوص 

الترتيبيــة المنظمــة لتدخاتــه إلــى موفــى جويليــة 2024. 

وعلــى هــذا الأســاس، ينتظــر أن تبلــغ جملــة نفقــات الصناديــق الخاصــة لكامــل ســنة 2024 مــا قــدره 1194654 أد 

موزّعــة كمــا يلــي:
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الوحدة : ألف دينار

بيان الصناديق الخاصة
جملة النفقات في موفى 

جوان 2024
تقديرات النفقات لكامل 

سنة 2024 محيّنة

2235930654صندوق التطوير والامركزية الصناعية

538225000الصندوق الوطني للنهوض بالصناعات التقليدية والمهن الصغرى

664930000الصندوق الخاص لتنمية الفاحة والصيد البحري

21140100000الصندوق الخاص للتنمية الفاحية )الحساب المركزي للتنمية الفاحية(

--صندوق النهوض بقطاع الزيتون

50000-صندوق تعويض الأضرار الفاحية الناجمة عن الجوائح الطبيعية

28798000الصندوق الوطني للضمان 

3811780000صندوق تغطية مخاطر الصرف

1261000صندوق ضمان المؤمن لهم

صندوق ضمان القروض السكنية لفائدة الفئات الاجتماعية من ذوي 
الدخل غير القار

--

5851000صندوق دعم المؤسسات الصغرى والمتوسطة التي تمرّ بصعوبات مالية ظرفية

290268869000صندوق دعم الامركزية والتسوية والتعديل والتضامن بين الجماعات المحلية

--صندوق دعم الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص

3875051194654جملة النفقات
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III. تقديرات سنة 2025 :

ضبطت موارد الصناديق الخاصة لسنة 2025 في حدود 2717538 أد مقابل 2532592 أد لسنة 2024.

وضبطت نفقات الصناديق الخاصة لسنة 2025 في حدود 1201300 أد مقابل 1194654 أد سنة 2024.

تتوزع موارد ونفقات الصناديق الخاصة لسنة 2025 كما يلي:

الوحدة : ألف دينار

بيان الصناديق الخاصة

تقديرات الموارد لسنة 2025
تقديرات 

النفقات لسنة 
2025

بقايا موارد 
السنوات 
السابقة

منحة الدولة
الموارد 
الذاتية

جملة الموارد

2500040002900029000-صندوق التطوير والامركزية الصناعية

الصندوق الوطني للنهوض بالصناعات التقليدية 
والمهن الصغرى

183039000170004430325000

16408300006004700835000الصندوق الخاص لتنمية الفاحة والصيد البحري

الصندوق الخاص للتنمية الفاحية )الحساب المركزي 
للتنمية الفاحية(

40699700006500117199120000

-----صندوق النهوض بقطاع الزيتون

صندوق تعويض الأضرار الفاحية الناجمة عن 
الجوائح الطبيعية

97406300002000014740650000

8700084862110000-761621الصندوق الوطني للضمان 

18000036882870000-188828صندوق تغطية مخاطر الصرف

35000143977800-108977صندوق ضمان المؤمن لهم

صندوق ضمان القروض السكنية لفائدة الفئات 
الاجتماعية من ذوي الدخل غير القار

51000-150052500-

صندوق دعم المؤسسات الصغرى والمتوسطة التي 
تمرّ بصعوبات مالية ظرفية

39696-600045696500

صندوق دعم الامركزية والتسوية والتعديل 
والتضامن بين الجماعات المحلية

-858000-858000858000

150003000--15000صندوق دعم الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص

1337938102200035760027175381201300الجملة
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وقد تمّ إعداد تقديرات الموارد والنفقات للصناديق الخاصة لسنة 2025 على أساس الفرضيات التالية:

-  الإنتعــاش النســبي للنشــاط الإقتصــادي لا ســيّما علــى مســتوى القطــاع الفاحــي وقطــاع الخدمــات وبعــض أنشــطة 

القطــاع الصناعــي ممّــا ســيعيد الثقــة للمســتثمرين ويســاهم فــي تطــوّر حجــم الإســتثمارات الخاصــة،  

- الإنعكاســات المتوقعــة للإصاحــات الجاريــة لمنــاخ الأعمــال خاصــة تلــك المتعلقــة بتبســيط الشــروط المســتوجبة 

للحصــول علــى الإمتيــازات الماليــة المنصــوص عليهــا بقانــون الإســتثمار ممّــا ســينعكس علــى حجــم تدخــات الصناديــق 

المخصّصــة لدعــم الإســتثمار الخــاص،   

- حصــر تطــوّر معــدل الأســعار فــي حــدود مقبولــة بفضــل توخــي سياســة نقديــة مائمــة تهــدف إلــى التخفيــض التدريجــي 

ــم ممّــا ســيؤثر إيجابــا علــى مــوارد ميزانيــة الدولــة وعلــى النشــاط الاقتصــادي،
ّ
للتضخ

- صعوبة الظروف المناخية ونقص مياه الريّ وضرورة إتخاذ التدابير الازمة للتحضير للموسم الفاحي 2024 - 2025 

لا ســيّما فــي مــا يخــصّ التأميــن الفاحــي والتمويــل ودعــم الفاحيــن لمواصلــة إنجــاز الإســتثمارت الراميــة إلــى تعزيــز قــدرة القطــاع 

علــى التكيّــف مــع التغيــرات المناخيــة،

- إســتقرار نســبة الفائــدة علــى القــروض البنكيــة فــي مســتويات مرتفعــة ســنة 2025 وصعوبــة النفــاذ إلــى القــروض 

البنكيــة خاصــة القــروض البنكيــة غيــر المهنيــة الموجهــة لإقتنــاء أو بنــاء مســكن،

- شــبه إســتقرار متوقــع لنفقــات الجماعــات المحليــة فــي نفــس مســتوى ســنة 2024 أخــذا بعيــن الإعتبــار قــدرة المجالــس 

الجهوية والبلديات على إنجاز مشــاريعها الإســتثمارية. 

وبنــاء علــى كلّ هــذه الفرضيــات، تــمّ إعتمــاد التوجهــات التاليــة لضبــط مــوارد ونفقــات الصناديــق الخاصــة لســنة 

:2025

 بالنسبة للموارد :

- نقل بقايا موارد الصناديق الخاصة المسجّلة عند إنتهاء سنة 2024 إلى ميزانية الصناديق لسنة 2025،

- توقع تطوّر الموارد الذاتية للصناديق سنة 2025 مقارنة بسنة 2024،

- التخفيــض فــي منحــة الدولــة المحالــة للصناديــق الخاصــة لســنة 2025 مقارنــة بســنة 2024 والتعويــل علــى المــوارد 

الذاتيــة المتوقــع تحصيلهــا ســنة 2025 وبقايــا المــوارد المتوقــع تســجيلها فــي موفــى ســنة 2024.

وتبعا لذلك، ينتظر أن تســجّل موارد الصناديق الخاصة لســنة 2025 تطوّرا بنســبة 7,3 % مقارنة بتقديرات ســنة 

2024 محيّنــة كمــا يلــي:   
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الوحدة : ألف دينار

بيان الصناديق الخاصة

تقديرات الموارد لسنة 2025تقديرات محيّنة لموارد سنة 2024 

بقايا موارد 
السنوات 
السابقة

منحة 
الدولة

الموارد 
الذاتية

جملة 
الموارد

بقايا موارد 
السنوات 
السابقة

منحة 
الدولة

الموارد 
الذاتية

جملة 
الموارد

صندوق التطوير والامركزية 
الصناعية

165425000400030654-25000400029000

الصندوق الوطني للنهوض 
بالصناعات التقليدية والمهن 

الصغرى
17303900017000433031830390001700044303

الصندوق الخاص لتنمية 
الفاحة والصيد البحري

127083300070046408164083000060047008

الصندوق الخاص للتنمية 
الفاحية )الحساب المركزي 

للتنمية الفاحية(
27699107000600014069940699700006500117199

صندوق النهوض بقطاع 
الزيتون

--------

صندوق تعويض الأضرار 
الفاحية الناجمة عن الجوائح 

الطبيعية
974063000020000147406974063000020000147406

87000848621-80000769621761621-689621الصندوق الوطني للضمان 

صندوق تغطية مخاطر 
الصرف

98828-170000268828188828-180000368828

35000143977-30000109977108977-79977صندوق ضمان المؤمن لهم

صندوق ضمان القروض 
السكنية لفائدة الفئات 

الاجتماعية من ذوي الدخل 
غير القار

50000-10005100051000-150052500

صندوق دعم المؤسسات 
الصغرى والمتوسطة التي تمرّ 

بصعوبات مالية ظرفية
35696-50004069639696-600045696

صندوق دعم الامركزية 
والتسوية والتعديل والتضامن 

بين الجماعات المحلية
-869000-869000-858000-858000

صندوق دعم الشراكة بين 
القطاع العام والقطاع الخاص

--150001500015000--15000

111089210730003487002532592133793810220003576002717538جملة الموارد
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وبالتالي، ستشهد موارد جلّ الصناديق الخاصة التالية زيادة كما يلي:

100,0+ م دصندوق تغطية مخاطر الصرف- 

79,0+ م دالصندوق الوطني للضمان- 

34,0+ م دصندوق ضمان المؤمن لهم - 

5,0+ م دصندوق دعم المؤسسات الصغرى والمتوسطة التي تمرّ بصعوبات مالية ظرفية- 

1,5+ م دصندوق ضمان القروض السكنية لفائدة الفئات الاجتماعية من ذوي الدخل غير القار- 

1,0+ م دالصندوق الوطني للنهوض بالصناعات التقليدية والمهن الصغرى- 

0,6+ م دالصندوق الخاص لتنمية الفاحة والصيد البحري- 

ويفسّــر تطــوّر مــوارد الصناديــق آنفــة الذكــر بأهميــة الفوائــض التــي يتوقــع نقلهــا مــن تصــرّف ســنة 2024 إلــى تصــرّف 

ســنة 2025.

كمــا ينتظــر أن يتــمّ تركيــز صنــدوق دعــم الشــراكة بيــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص خــال ســنة 2024 وإعــداد 

ن من تعبئة موارد ذاتية متأتية من مساهمات صندوق الودائع والأمانات 
ّ
النصوص الترتيبية المتعلقة بتدخاته ليتمك

والهبــات والتــي ســيتمّ توظيفهــا لفائدتــه.  

كمــا ستشــهد مــوارد صنــدوق دعــم الامركزيــة والتســوية والتعديــل والتضامــن بيــن الجماعــات المحليــة وصنــدوق 

التطويــر والامركزيــة الصناعية والحســاب المركــزي للتنميــة الفاحيــة تراجعــا وستســتقر مــوارد كل مــن صنــدوق تعويــض 

الأضــرار الفاحيــة الناجمــة عــن الجوائــح الطبيعيــة وصنــدوق دعــم الشــراكة بيــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص فــي نفس 

المســتوى لســنة 2024.

هذا، ويتوقع عدم تسجيل موارد لصندوق النهوض بقطاع الزيتون بإعتبار إقرار عدم تحويل منحة ميزانية الدولة 

لفائدتــه وتمويــل العمليــات المتعلقــة بــه علــى مــوارد الصنــدوق الخــاص لتنميــة الفاحــة والصيــد البحــري وذلــك فــي إطــار 

الإمتيازات المسندة بمقت�سى قانون الإستثمار نظرا لأهمية هذه الإمتيازات مقارنة بالإمتيازات المسندة في إطار صندوق 

النهــوض بقطــاع الزيتون.  

 بالنسبة للنفقات :

- التخفيــض فــي حجــم التمويــات المســندة إلــى الجماعــات المحليــة بعنــوان دعــم الامركزيــة والتســوية والتعديــل 

والتضامن بينها وستخصص هذه التمويات لسداد ديون الجماعات المحلية وتغطية العجز الحاصل لديها في مستوى 

النفقــات الوجوبيــة وإنجــاز بعــض المشــاريع الإســتثمارية،

- التخفيض في حجم تدخات صندوق التطوير والامركزية الصناعية للبقاء في حدود الموارد المعبئة لفائدته،
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- إســتقرار حجــم تدخــات الصنــدوق الوطنــي للنهــوض بالصناعــات التقليديــة والمهــن الصغــرى وصنــدوق تعويــض 

الأضــرار الفاحيــة الناجمــة عــن الجوائــح الطبيعيــة،

- الترفيع في حجم تدخات الصندوق الخاص لتنمية الفاحة والصيد البحري والحساب المركزي للتنمية الفاحية 

وذلك في إطار السياسة المتّبعة من طرف الدولة والتي تهدف إلى تشجيع الإستثمار الفاحي وتحقيق الأمن الغذائي،

- التخفيض في حجم تدخات صندوق تغطية مخاطر الصرف وصندوق ضمان المؤمن لهم وصندوق دعم المؤسسات 

الصغرى والمتوسطة التي تمرّ بصعوبات مالية ظرفية بإعتبار التقدّم الكبير في تصفية التعهدات المحمولة عليها.

وتبعا لذلك، ينتظر أن تسجّل نفقات الصناديق الخاصة لسنة 2025 تطوّرا بنسبة 0,6 % مقارنة بتقديرات سنة 

2024 محينة كما يلي:

الوحدة : ألف دينار

بيان الصناديق الخاصة
تقديرات النفقات 
لسنة 2024 محينة

تقديرات النفقات 
لسنة 2025 

3065429000صندوق التطوير والامركزية الصناعية

2500025000الصندوق الوطني للنهوض بالصناعات التقليدية والمهن الصغرى

3000035000الصندوق الخاص لتنمية الفاحة والصيد البحري

100000120000الصندوق الخاص للتنمية الفاحية )الحساب المركزي للتنمية الفاحية(

--صندوق النهوض بقطاع الزيتون

5000050000صندوق تعويض الأضرار الفاحية الناجمة عن الجوائح الطبيعية

800010000الصندوق الوطني للضمان 

8000070000صندوق تغطية مخاطر الصرف

1000800صندوق ضمان المؤمن لهم

--صندوق ضمان القروض السكنية لفائدة الفئات الاجتماعية من ذوي الدخل غير القار

1000500صندوق دعم المؤسسات الصغرى والمتوسطة التي تمرّ بصعوبات مالية ظرفية

869000858000صندوق دعم الامركزية والتسوية والتعديل والتضامن بين الجماعات المحلية

3000-صندوق دعم الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص

11946541201300جملة النفقات

وبالتالي، ستعرف نفقات الصناديق التالية زيادة كما يلي:

20,0+ م دالصندوق الخاص للتنمية الفاحية )الحساب المركزي(

5,0+ م دالصندوق الخاص لتنمية الفاحة والصيد البحري

2,0+ م دالصندوق الوطني للضمان

3,0+ م دصندوق دعم الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص
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هذا، وينتظر أن تسجّل نفقات الصناديق التالية تراجعا كما يلي:

11,0- م دصندوق دعم الامركزية والتسوية والتعديل والتضامن بين الجماعات المحلية

10,0- م دصندوق تغطية مخاطر الصرف

1,654- م دصندوق التطوير والامركزية الصناعية

0,5- م دصندوق دعم المؤسسات الصغرى والمتوسطة التي تمرّ بصعوبات مالية ظرفية

0,2- م دصندوق ضمان المؤمن لهم

يفسّر تراجع حجم تدخات صندوق ضمان مخاطر الصرف بتراجع حجم القروض الجارية المنتفعة بتغطية الصندوق.

وســتعرف نفقــات كلّ مــن الصنــدوق الوطنــي للنهــوض بالصناعــات التقليديــة والمهــن الصغــرى وصنــدوق تعويــض 

الأضــرار الفاحيــة الناجمــة عــن الجوائــح الطبيعيــة إســتقرارا خــال ســنتي 2024 و2025.

ويتوقــع عــدم تســجيل نفقــات لصنــدوق ضمــان القــروض الســكنية لفائــدة الفئــات الاجتماعيــة مــن ذوي الدخــل غيــر 

ه لم يتم الإشعار بوجود قروض سكنية أسندت للفئات المعنية بتدخل الصندوق والتصريح 
ّ
القار سنة 2025 بإعتبار أن

بها لدى الشركة التونسية للضمان.

كمــا يتوقــع عــدم تســجيل نفقــات لصنــدوق النهــوض بقطــاع الزيتــون بإعتبــار إقــرار تمويــل العمليــات المتعلقــة بــه علــى 

موارد الصندوق الخاص لتنمية الفاحة والصيد البحري وذلك في إطار الإمتيازات المســندة بمقت�سى قانون الإســتثمار 

نظــرا لأهميــة هــذه الإمتيــازات مقارنــة بالإمتيــازات المســندة فــي إطــار صنــدوق النهــوض بقطــاع الزيتــون.  
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VI. أداء الصناديق الخاصة والأنشطة والتدخلات لسنة 2025 :

 صندوق التطوير واللامركزية الصناعية :
ضبطت أهداف ومؤشرات قيس أداء صندوق التطوير والامركزية الصناعية كما يلي :

الهدف: النهوض بالإستثمار في القطاع الصناعي

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق م الإنجازات

2024

التقديرات

202120222023202520262027

2141799180757062عددعدد المشاريع المتحصّلة على تمويات الصندوق

نسبة المشاريع المنتفعة بمنحة الإستثمار 
بمناطق التنمية الجهوية من جملة المشاريع 

المتحصّلة على تمويات الصندوق
%89,796,191,295939088

ولتحقيق القيمة المنشودة لمؤشرات قيس الأداء، تمّت برمجة الأنشطة والتدخات التالية لسنة 2025:

الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

النهوض 
بالإستثمار 
في القطاع 

الصناعي

عدد المشاريع المتحصّلة 
على تمويات الصندوق

- وكالة النهوض 
بالصناعة 
والتجديد

تجميــع مطالــب الإنتفــاع بالمنــح والمســاهمات فــي رأس المــال المقدمــة مــن قبــل   -
المســتثمرين والتثبت في تاريخ صدور الشــهادة في إيداع التصريح بالإســتثمار )تاريخ 
مطلب الإنتفاع بالمنح لا يمكن أن يتجاوز ســنتين من تاريخ صدور شــهادة في إيداع 
والوثائــق المكونــة للمطالــب خاصــة دراســة جــدوى فنيــة  التصريــح بالإســتثمار( 

وإقتصاديــة وماليــة للمشــروع والتــي تتضمــن البيانــات التاليــة:
* نوعية الإستثمار،
 * النشاط الرئي�سي، 
 * نظام الاستثمار، 

* مكان انتصاب المشروع، 
* الجانب البيئي عند الإقتضاء، 

* بيانات حول السوق،
 * كلفة الاستثمار ونمط التمويل، 

 * الشكل القانوني للمؤسسة، 
 * المساهمات الأجنبية، 

 * البرمجة الزمنية لإنجاز المشروع، 
* مواطن الشغل المزمع إحداثها، 

 * وصف لمسار الإنتاج،
* قائمة التجهيزات الازمة التي سيقع اقتناؤها، 

* الفواتير التقديرية أو النهائية لمختلف مكونات الإستثمار وتقرير إختبار فني 
للتجهيزات عند الإقتضاء،

* قائمة تقديرية أو تقرير خبير في البناء معتمد لدى المحاكم يتضمن الفواتير التي 
 تمّ إعتمادها وذلك بعنوان أشغال البناء والتهيئة،

* كشف للمصاريف بعنوان البنية الأساسية.
- دراسة مطالب الإنتفاع بالمنح والمساهمات في رأس المال وإبداء الرأي فيها من 

قبل لجنة إسناد الإمتيازات المختصة،
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الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

- إصــدار مقــرّر إســناد الإمتيــازات لفائــدة المســتثمر أو تعليــل قــرار رفــض إســناد الإمتيــاز 
وإعــام المســتثمر بذلــك كتابيــا فــي أجــل أقصــاه شــهر مــن تاريــخ تقديــم المطلــب مســتوفى 

الشــروط،
- تقليــص آجــال البــتّ فــي المصادقــة علــى الإمتيــازات لفائــدة الباعثيــن )أجــل أقصــاه شــهر 
مــن تاريــخ تقديــم المطلــب مســتوفى الشــروط( وتبســيط إجــراءات صــرف أقســاط المنــح، 

بالنســبة للإســتثمارات التــي تحصلــت علــى مقــرّر إســناد إمتيــازات ماليــة فــي إطــار مجلــة 
1993 والإســتثمارات التــي  120 لســنة  تشــجيع الإســتثمارات الصــادرة بالقانــون عــدد 
تحصلــت علــى مقــرّر إســناد إمتيــازات ماليــة قبــل غــرّة جانفــي 2022 والإســتثمارات التــي 
وقــع عرضهــا علــى أنظــار لجنــة إســناد الإمتيــازات قبــل غــرة جانفــي 2022 والتــي يتكفــل 

الصنــدوق بصــرف المنــح المتعلقــة بهــا:
- صرف أقساط المنح للمستثمرين بناء على:

* ملــف مدعــم بالوثائــق والمؤيــدات الازمــة خاصــة الفواتيــر والعقــود والقائمــات فــي إنجــاز 
أشــغال البنــاء والتهيئــة والخدمــات التــي تكــون مصحوبــة بالتحويــات البنكيــة وبمــا يفيــد 
الخاص الفعلي للمبالغ المفوترة لمختلف مكونات الإستثمار وذلك بعد القيام بالمعاينة 
الميدانيــة مــن قبــل الإدارة الجهويــة لوكالــة النهــوض بالصناعــة والتجديــد والمصالــح 

الجهويــة لــوزارة الماليــة،
* تقرير إختبار منجز من قبل خبير في البناء معتمد لدى المحاكم بالنسبة لأشغال البناء 

والتهيئة ما عدى المشاريع الصغرى التي لا تتجاوز كلفة إستثماراتها 200 أد.
- إســناد شــهادة الدخــول طــور النشــاط الفعلــي للمؤسســات التــي تــمّ تكوينهــا بنــاء علــى 
الوثائــق والمؤيــدات القانونيــة المتعلقــة بإنجــاز كامــل مكونــات المشــروع المصــادق عليــه 
شــريطة إقتناء المكونات الأساســية التي تمكن من إنتاج الســلع أو إســداء الخدمة وبعد 
معاينة ميدانية من قبل الإدارة الجهوية لوكالة النهوض بالصناعة والتجديد والمصالح 

الجهويــة لــوزارة الماليــة،
- صــرف المنــح علــى قســطين )القســط الأول: 40 % مــن قيمــة المنحــة عنــد إنجــاز 40 % 
مــن كلفــة الإســتثمار، القســط الثانــي: 60 % مــن قيمــة المنحــة وذلــك عنــد الدخــول طــور 
النشــاط الفعلــي(. وذلــك بعــد تقديــم المســتثمر لمطلــب فــي الغــرض لا يتعــدى تاريــخ إيداعــه 
أجــل أقصــاه الســنة الخامســة مــن تاريــخ صــدور شــهادة فــي إيــداع التصريــح بالإســتثمار. 

ويمــدّد هــذا الأجــل بســنتين فــي صــورة التمديــد فــي آجــال إنجــاز برنامــج الإســتثمار،  
التثبــت فــي مــدى إســتجابة الفواتيــر والعقــود للشــروط القانونيــة ورفــض عمليــات   -
الخــاص نقــدا للمبالــغ التــي تتجــاوز 5 أد وإحالتهــا إلــى المصالــح المختصــة بــوزارة الماليــة، 
- إحتســاب المنــح بإعتمــاد المبالــغ خاليــة مــن المعاليــم والأداءات وذلــك بالنســبة للحــالات 

التــي يمكــن فيهــا إســترجاع أو طــرح المعاليــم والأداءات المذكــورة،
- متابعــة تقــدّم نســق إنجــاز المشــاريع المتحصلــة علــى إمتيــازات الصنــدوق طيلــة فتــرة 
الإنجاز المنصوص عليها بالفصل 21 من قانون الإستثمار وذلك على ضوء تقرير سنوي 

يقدمــه المســتثمر إلــى وكالــة النهــوض بالصناعــة والتجديــد، 
- ســحب وإســترجاع الإمتيــازات وتوظيــف خطايــا تأخيــر عليهــا بمقت�ســى قــرار مــن الوزيــر 
المكلــف بالماليــة ووفقــا للإجــراءات المنصــوص عليهــا بمجلــة المحاســبة العموميــة وذلــك 
21 مــن قانــون الإســتثمار أو  عنــد عــدم إنجــاز الإســتثمار فــي الآجــال المحــدّدة بالفصــل 

تحويــل الوجهــة الأصليــة للإســتثمار بصفــة غيــر قانونيــة، 
- التثبــت فــي الإجــراءات والوثائــق المكونــة للمطالــب المقدمــة مــن طــرف المؤسســات التــي 

ترغــب فــي تغييــر نظــام الحوافــز والتــي تشــمل:
* إيداع تصريح في الإنتقال من نظام إلى آخر من أنظمة الحوافز،

* دفع الفارق بين جملة قيمة الحوافز الممنوحة في إطار النظامين مع خطايا التأخير. 

نسبة المشاريع المنتفعة 
بمنحة الإستثمار 
بمناطق التنمية 

الجهوية من جملة 
المشاريع المتحصّلة على 

تمويات الصندوق
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ــن  ــة والمه ــات التقليدي ــوض بالصناع ــي للنه ــدوق الوطن  الصن

ــرى : الصغ

ضبطت أهداف ومؤشرات قيس أداء الصندوق الوطني للنهوض بالصناعات التقليدية والمهن الصغرى كما يلي:

هدف 1 : إستحثاث نسق إحداث المشاريع وضمان ديمومتها

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق م الإنجازات

2024

التقديرات

202120222023202520262027

81,285879093 )*(72,3 )*(88,7%نسبة تغطية تعهدات البنوك

1591196315172400248026002800عددعدد المشاريع المموّلة على موارد الصندوق

3362336924674200500053005670عددعدد مواطن الشغل المحدثة

)*( تــمّ إحتســاب المؤشــر بإعتمــاد إحصائيــات البنــك التون�ســي للتضامــن الــذي يعتبــر الممــوّل الرئي�ســي لمشــاريع الصنــدوق ويســتأثر بمــا يناهــز 90 % مــن 

تحويلاتــه. 

هدف 2 : تحسين التصرّف في موارد الصندوق

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
الإنجازات

ق م 2024
التقديرات

202120222023202520262027

نسبة إستخاص القروض 
البنكية وإعتمادات الدولة

73,180858790)*(73 )*(غير متوفر%

مبلغ إعتمادات الدولة غير القابلة 
لاستخاص إلى موفى السنة

أد
 114050

)**(
 91362
)***(

 34989
)****(

87000850008400080000

)*( تمّ إحتساب المؤشر بإعتماد معطيات البنك التون�سي للتضامن الذي يعتبر المموّل الرئي�سي لمشاريع الصندوق ويستأثر بما يناهز 90 % من تحويلاته.  

)**( معطيات تمّ تجميعها من قبل البنك المركزي التون�سي من 4 بنوك وهي البنك التون�سي للتضامن والبنك الوطني الفلاحي وبنك تونس العربي الدولي 

والبنك التون�سي.

)***( معطيــات تــمّ تجميعهــا مــن قبــل البنــك المركــزي التون�ســي مــن 7 بنــوك وهــي البنــك التون�ســي للتضامــن والشــركة التونســية للبنــك والبنــك الوطنــي 

الفلاحــي وبنــك تونــس العربــي الدولــي والبنــك التون�ســي والبنــك العربــي لتونــس وبنــك التجــاري.

 هذه الإعتمادات 
ّ
)****( تمّ إحتساب المؤشر بإعتماد معطيات البنك التون�سي للتضامن بإعتبار عدم توفر المعطيات لدى بقية البنوك. وتجدر الإشارة أن

غير المستخلصة ثابتة بمحضر عجز نهائي ومصنفة بالصنف الخامس.
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ولتحقيق القيمة المنشودة لمؤشرات قيس الأداء، تمّت برمجة الأنشطة والتدخات التالية لسنة 2025:

الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

إستحثاث نسق 
إحداث المشاريع 

وضمان 
ديمومتها

نسبة تغطية تعهدات 
البنوك

- البنك المركزي 
التون�سي

- الوزارة المكلفة 
بالتشغيل

- إعام البنوك المتعاقدة في إطار الصندوق بالمبالغ المرصودة لفائدتهم وطلب مدّ البنك 
المركزي التون�سي والوزارة المكلفة بالتشغيل بالبرنامج التقديري للإستعمالات،

- تحويل الإعتمادات في الآجال،
- تنظيم إجتماعات مع البنوك المتعاقدة في إطار الصندوق لحلّ الإشكاليات،

- موافاة وزارة المالية بتقرير كلّ ثاثة أشهر حول متابعة إستهاك الإعتمادات المتوفرة
لــدى البنــوك والعمليــات المتعلقــة بالجانــب الدائــن والجانــب المديــن للصنــدوق وبكشــف 

للمشــاريع التــي لــم يقــع المصادقــة عليهــا.

عدد المشاريع المموّلة 
على موارد الصندوق

- البنوك 
المتعاقدة في 

إطار الصندوق
- الوزارة المكلفة 

بالتشغيل

- وضع الدراسات القطاعية وقاعدة المعطيات حول المشاريع القابلة للإنجاز وذات 
المردوديــة وقائمــة محيّنــة فــي متطلبــات كل حرفــة مــن تجهيــزات ضروريــة والأســعار 
المتداولــة فــي الســوق علــى ذمــة خايــا البنــك لتســريع عمليــة دراســة ملفــات الباعثيــن 

الراغبيــن فــي الحصــول علــى تمويــات الصنــدوق،
- قبــول مطالــب الباعثيــن والتثبــت فــي الوثائــق المكوّنــة لهــا وخاصــة دراســة جــدوى 

المشــروع تحتــوي بالخصــوص علــى:
* نوعية الاستثمار،
* النشاط الرئي�سي،

* مكان انتصاب المشروع،
* بيانات حول السوق،

* كلفة الاستثمار ونمط التمويل،
* الشكل القانوني للمؤسسة،

* البرمجة الزمنية لإنجاز المشروع،
* مواطن الشغل المزمع إحداثها،

* كشف للمصاريف وقائمة التجهيزات التي سيقع اقتناؤها،
 - دراســة المطالــب والتثبــت فــي إســتجابة الباعثيــن لشــروط الحصــول علــى تمويــات 

الصنــدوق ودراســة مردوديــة المشــروع المزمــع إنجــازه أو توســعته،
- إعام الباعثين بمآل ملفاتهم،

- تقديم طلب سحب إعتمادات إلى البنك المركزي التون�سي
- متابعة تقدّم إنجاز المشاريع المموّلة على موارد الصندوق ومساندتها وتقييمها،

- التنســيق بيــن المصالــح المركزيــة للبنــك وخايــاه الجهويــة وربــط الصلــة بالباعثيــن 
والإحاطــة بهــم لمعرفــة الأســباب التــي حالــت دون تقــدّم إنجــاز مشــاريعهم،   

- القيام بزيارات ميدانية لمعاينة وضعية بعض المشاريع،
- ضبــط قائمــة المشــاريع المموّلــة علــى مــوارد الصنــدوق والتــي تعانــي صعوبــات فــي 

الإنجــاز وإقتــراح التدابيــر والحلــول لإنقاذهــا،

عدد مواطن الشغل 
المحدثة

تحسين 
التصرف في 

موارد الصندوق

نسبة إستخاص 
القروض البنكية 
وإعتمادات الدولة

- البنك المركزي 
التون�سي
- البنوك 

المتعاقدة في 
إطار الصندوق

ت آجالها،
ّ
-إعداد كشف حول مبالغ الإستخاصات بعنوان الإعتمادات التي حل

- إستخاص الإعتمادات وفوائد التأخير المستوجبة من البنوك المتعاقدة في إطار الصندوق،
-توظيــف وإســتخاص خطايــا تأخيــر ضــدّ البنــوك التــي ســجّلت تأخيــر فــي إحالــة الإســتخاصات 

بعنــوان الأصــل وفوائــض التأخيــر إلــى البنــك المركــزي التون�ســي،
-التثبــت فــي العمــولات الراجعــة للبنــوك بعنــوان إســتخاص الإعتمــادات والإذن لهــم بســحبها 

علــى مــوارد الصنــدوق،
- إستصدار أوامر بالدفع في شأن الباعثين الذين لم يقوموا بخاص ديونهم تجاه البنك،

- توظيــف نســبة فائــدة علــى المبالــغ غيــر المســدّدة فــي آجالهــا وإحتســاب فوائــد التأخيــر فــي صــورة 
ــدة بذمّتهــم،

ّ
عــدم قيــام الباعثيــن بدفــع المبالــغ المتخل

- القيــام بالتتبعــات المدنيــة والجزائيــة ضــدّ الباعثيــن الذيــن تــمّ توجيــه إنــذارات بالدفــع لهــم أو 
الذيــن قامــوا بالتفريــط فــي المعــدات المموّلــة مــن قبــل البنــك والمرهونــة لفائدتــه،

- إعداد كشف للقروض والإعتمادات غير القابلة للإستخاص،
- تقديم مطالب التعويض إلى الصندوق الوطني للضمان بهدف ضمان القروض غير القابلة 

للإستخاص.

مبلغ إعتمادات 
الدولة غير القابلة 

لاستخاص إلى موفى 
السنة

البنوك 
المتعاقدة في 

إطار الصندوق

- موافــاة البنــك المركــزي ووزارة الماليــة بكشــف لإعتمــادات الدولــة غيــر القابلــة للإســتخاص 
جميــع الإجــراءات  وإثبــات العجــز النهائــي للباعــث علــى تســديد ديونــه وذلــك بعــد إســتيفاء 

لإســترجاعها، القانونيــة 
- دفع قسط من المخاطر المنجرّة عن عدم إستخاص إعتمادات الدولة المحمولة عليه. 
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 الصندوق الخاص لتنمية الفلاحة والصيد البحري :

ضبطت أهداف ومؤشرات قيس أداء الصندوق الخاص لتنمية الفاحة والصيد البحري كما يلي:

ــن  ــن والصيادي ــار الفلاحي ــرف صغ ــن ط ــزة م ــة المنج ــتثمارات الخاص ــجيع الإس ــدف : تش اله
ــري. ــد البح ــة والصي ــي الفلاح ــي قطاع ــن ف البحريي

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق م الإنجازات

2024

التقديرات

202120222023202520262027
عدد المنتفعين بالمنح المسندة على موارد الصندوق 

4167231666396700685069007200عددعن طريق البنك الوطني الفاحي

عدد المنتفعين بالمنح المسندة على موارد الصندوق 
164266194230260300330عددعن طريق البنك التون�سي للتضامن

عدد المنتفعين بالقروض المسندة على موارد 
7082561531301009080عددالصندوق عن طريق البنك الوطني الفاحي

عدد المنتفعين بالقروض المسندة على موارد 
-------عددالصندوق عن طريق البنك التون�سي للتضامن

ولتحقيق القيمة المنشودة لمؤشرات قيس الأداء، تمّت برمجة الأنشطة والتدخات التالية لسنة 2025:

الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

تشجيع 
الإستثمارات 

الخاصة المنجزة 
من طرف 

صغار الفاحين 
والصيادين 
البحريين في 

قطاعي الفاحة 
والصيد البحري

عدد المنتفعين بالمنح 
المسندة على موارد 

الصندوق عن طريق 
البنك الوطني الفاحي

المندوبيات 
الجهوية للتنمية 

الفاحية 

- تجميع مطالب الإنتفاع بإمتيازات الصندوق الواردة والتثبت في الوثائق المكونة للمطالب خاصة: 
* مطلب الإنتفاع بالإمتيازات مع وثيقة تتضمن معطيات حول عملية الإستثمار )دراسة مختصرة( 

طبقا للأنموذج المعمول به،
* شهادة في إيداع التصريح بالإستثمار، 

* هيكل التمويل للمشروع،
* شــهادة ملكيــة أو شــهادة حــوز أو عقــد كــراء لــلأرض موضــوع المشــروع أو رخصــة صيــد ســاحلي أو 
عقد مغارسة أو عقد مساقاة أو توكيل بالتصرف أو شهادة إسناد أرض إشتراكية على وجه الملكية 

الخاصــة،
* قائمــة تقديريــة فــي الأشــغال أو المــواد المــراد إقتناؤهــا مصــادق عليهــا مــن طــرف المصالــح الفنيــة 

للمندوبيــات الجهويــة للتنميــة الفاحيــة المعنيــة.
- دراسة المطالب من الناحية الفنية،

- عــرض المطالــب علــى أنظــار لجنــة إســناد الإمتيــازات للبــتّ فيهــا والنظــر فــي إســتجابة الباعــث لشــروط 
الإنتفــاع بالإمتيــازات،

- إحتساب المنح بإعتماد قيمة مكونات الإستثمار
- إصــدار مقــرّر إســناد الإمتيــازات لفائــدة الباعــث أو تعليــل قــرار رفــض إســناد الإمتيــازات وإعــام 

المســتثمر وذلــك فــي أجــل أقصــاه شــهر مــن تاريــخ تقديــم المطلــب مســتوفى الشــروط،
- إحالة مقرّرات إسناد الإمتيازات إلى البنك،

- إعــام الباعثيــن بمــآل مطالبهــم ودعوتهــم إلــى التوجــه إلــى فــرع البنــك المعنــي لإمضــاء العقــد معــه 
والقيــام بإجــراءات الرهــن،

- صرف المنح على أساس:
* مطلب كتابي يقدمه الباعث وبعد تقديمه لتقرير حول تقدّم إنجاز المشروع
* تقديم فواتير أصلية أو نسخ مطابقة للأصل منها ورفض عمليات الخاص
نقدا للمبالغ التي تتجاوز 5 أد وإحالتها إلى المصالح المختصة بوزارة المالية. 
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الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

عدد المنتفعين بالمنح 
المسندة على موارد 

الصندوق عن طريق 
البنك التون�سي 

للتضامن

المندوبيات 
الجهوية للتنمية 

الفاحية

 فــي حالــة 
ّ
* بعــد المعاينــة الميدانيــة للمشــروع بحضــور ممثــل عــن المصالــح الجهويــة لــوزارة الماليــة إلا

إقتناء معدات فاحية لها بطاقات رمادية )الجرارات والحاصدات( فإنه يتمّ الإكتفاء بالإستظهار 
بأصــل البطاقــة الرماديــة والفاتــورة النهائيــة ومــا يفيــد الخــاص الفعلــي دون معاينــة ميدانيــة. 

- إعــداد تقريــر معاينــة ميدانيــة يتضمــن تحديــد نســبة إنجــاز المشــروع ويتــمّ إمضــاء التقريــر مــن قبــل 
المشــاركين فيهــا وتســجيله بمكتــب الضبــط للمندوبيــة،

- إعداد إذن بصرف المنح وتوجيهه إلى البنك للدفع لفائدة المستثمر. ويمكن صرف المنح المتعلقة 
بالمعدات المتنقلة مباشرة للمزوّد حسب الإجراءات المعمول بها، 

- صرف المنح على قسطين وبعد إيداع المستثمر لمطلب في الغرض:
* القسط الأول: 40 % من المنحة عند إنجاز 40 % من كلفة الإستثمار،

* القسط الثاني: 60 % عند إنجاز كامل مكونات الإستثمار المصادق عليها.
- عنــد عــدم قــدرة الباعــث علــى مواصلــة برنامــج الإســتثمار، يتــمّ إجــراء معاينــة ميدانيــة للمشــروع 
بحضــور ممثــل عــن المصالــح الجهويــة لــوزارة الماليــة والتثبــت فــي الإســتثمارات التــي دخلــت طــور 
النشــاط الفعلــي وتحييــن مقــرّر إســناد الإمتيــازات بنــاء علــى ذلــك وصــرف المنــح فــي حــدود الإنجــازات 
الفعليــة بالنســبة للأنشــطة التــي دخلــت طــور النشــاط الفعلــي أو مطالبــة الباعــث بإرجــاع الفــرق بيــن 
المنــح المســتحقة والمنــح المصروفــة إذا فاقــت المنــح المصروفــة المنــح المســتحقة وذلــك بمقت�ســى قــرار 

ســحب جزئــي للإمتيــازات،
- تكثيف تظاهرات تعريف الفاحين والصيادين البحريين بالفرص المتاحة للإنتفاع بالمنح بعنوان 

الإستثمارات في قطاعي الفاحة والصيد البحري،
- تنظيم أيام إعامية تحسيسية لفائدة الفاحين حول الممارسات السليمة في المجال الفاحي،

- تأطير الفاحين في مجال مكافحة الآفات الدخيلة وطرق الوقاية منها.

عدد المنتفعين بالقروض 
المسندة على موارد 

الصندوق عن طريق 
البنك الوطني الفاحي

عدد المنتفعين 
بالقروض المسندة على 

موارد الصندوق عن 
طريق البنك التون�سي 

للتضامن

 الصنــدوق الخــاص للتنميــة الفلاحية )الحســاب المركزي للتنمية 

الفلاحية( :

ضبطــت أهــداف ومؤشــرات قيــس أداء الصنــدوق الخــاص للتنميــة الفاحيــة )الحســاب المركــزي للتنميــة الفاحيــة( 

كمــا يلــي:

الهــدف : تشــجيع الإســتثمارات الخاصــة المنجــزة مــن طرف كبــار الفلاحيــن والصياديــن البحريين 
فــي قطاعــي الفلاحــة والصيــد البحري.

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق م الإنجازات

2024

التقديرات

202120222023202420252026

عدد المشاريع المنتفعة بالمنح المسندة على موارد 
2635142417132000240026002800عددالصندوق عن طريق البنك الوطني الفاحي

عدد مشاريع التحويل الأولي المندمجة المنتفعة 
بالمنح المسندة على موارد الصندوق والمحالة إلى 

وكالة النهوض بالصناعة والتجديد
9234345عدد

عدد المنتفعين بالقروض العقارية المسندة على 
124110102150200210230عددموارد الصندوق عن طريق البنك الوطني الفاحي
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ولتحقيق القيمة المنشودة لمؤشرات قيس الأداء، تمّت برمجة الأنشطة والتدخات التالية لسنة 2025:

الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

تشجيع 
الإستثمارات 

الخاصة المنجزة 
من طرف 

كبار الفاحين 
والصيادين 

البحريين 
والهياكل المهنية 

في قطاعات 
الفاحة 

والصيد البحري 
والخدمات 

المرتبطة بهما.

عدد المشاريع المنتفعة 
بالمنح المسندة على موارد 

الصندوق عن طريق 
البنك الوطني الفاحي 

وكالة النهوض 
بالاستثمارات 

الفاحية 

- قبول جميع الملفات الواردة والمتعلقة بمطالب إسناد الإمتيازات،  

- دراســة وتقييــم مطالــب الإنتفــاع بالإمتيــازات الــواردة والتثبــت فــي تاريــخ صــدور الشــهادة فــي إيــداع 

التصريــح بالإســتثمار )تاريــخ مطلــب الإنتفــاع بالمنــح لا يمكــن أن يتجــاوز ســنتين مــن تاريــخ صــدور 

شــهادة فــي إيــداع التصريــح بالإســتثمار( والوثائــق المكونــة للمطالــب )دراســة فنيــة وإقتصاديــة وماليــة 

للمشــروع، ملــف جــدوى ومردوديــة المشــروع عنــد الإقتضــاء، هيــكل التمويــل للمشــروع...(

- عــرض المطالــب علــى أنظــار لجنــة إســناد الإمتيــازات للبــتّ فيهــا والنظــر فــي إســتجابة الباعــث لشــروط 

الإنتفــاع بالإمتيازات،

- إحتساب المنح بإعتماد قيمة مكونات الإستثمار في عاقتها مع القيمة المضافة كما يلي:

بالنســبة للمشــاريع فــي الأنشــطة غيــر الخاضعــة لــلأداء علــى القيمــة المضافــة )الفاحــة والصيــد   *

البحــري وتربيــة الأحيــاء المائيــة(: يتــمّ إحتســاب قيمــة المكونــات وإســنادها المنــح بإعتبــار الأداء علــى 

القيمــة المضافــة مــا عــدى بالنســبة للمكونــات المعفــاة منهــا،

)الخدمــات والتحويــل  علــى القيمــة المضافــة  بالنســبة للمشــاريع فــي الأنشــطة الخاضعــة لــلأداء   *

الأولي(: يتمّ إحتساب قيمة المكونات وإسنادها المنح دون إعتبار الأداء على القيمة المضافة ما عدى 

بالنســبة لجمــع وخــزن المنتــوج علــى حالتــه علــى غــرار

 صوامع خزن الحبوب وتجميع الحليب...

- إصــدار مقــرّر إســناد الإمتيــازات لفائــدة الباعــث أو تعليــل قــرار رفــض إســناد الإمتيــازات وإعــام 

المســتثمر وذلــك فــي أجــل أقصــاه شــهر مــن تاريــخ تقديــم المطلــب مســتوفى الشــروط،

- صرف المنح على أساس:

* مطلب كتابي يقدمه الباعث وبعد تقديمه لتقرير حول تقدّم إنجاز المشروع

* تقديــم فواتيــر أصليــة أو نســخ مطابقــة للأصــل منهــا ورفــض عمليــات الخــاص نقــدا للمبالــغ التــي 

تتجــاوز 5 أد وإحالتهــا إلــى المصالــح المختصــة بــوزارة الماليــة.

 فــي حالــة 
ّ
* بعــد المعاينــة الميدانيــة للمشــروع بحضــور ممثــل عــن المصالــح الجهويــة لــوزارة الماليــة إلا

إقتنــاء معــدات فاحيــة لهــا بطاقــات رماديــة )الجــرارات والحاصــدات( فإنــه يتــمّ الإكتفــاء بالإســتظهار 

بأصــل البطاقــة الرماديــة والفاتــورة النهائيــة ومــا يفيــد الخــاص الفعلــي دون معاينــة ميدانيــة. 

- إعــداد تقريــر معاينــة ميدانيــة يتضمــن تحديــد نســبة إنجــاز المشــروع ويتــمّ إمضــاء التقريــر مــن قبــل 

المشــاركين فيهــا وتســجيله بمكتــب الضبــط للوكالــة،

- إعــداد إذن بصــرف المنــح وتوجيهــه إلــى البنــك للدفــع لفائــدة المســتثمر. ويمكــن صــرف المنــح المتعلقــة 

بالمعــدات المتنقلــة مباشــرة للمــزوّد حســب الإجــراءات المعمــول بهــا، 

علــى الوثائــق  تكوينهــا بنــاء  إســناد شــهادة الدخــول طــور النشــاط الفعلــي للمؤسســات التــي تــمّ   -

والمؤيــدات القانونيــة المتعلقــة بإنجــاز كامــل مكونــات المشــروع المصــادق عليــه وبعــد معاينــة ميدانيــة 

مــن قبــل الإدارة الجهويــة لوكالــة النهــوض بالإســتثمارات الفاحيــة والمصالــح الجهويــة لــوزارة الماليــة،

- صرف المنح على قسطين:

* القسط الأول: 40 % من المنحة عند إنجاز 40 % من كلفة الإستثمار،

* القسط الثاني: 60 % عند إنجاز كامل مكونات الإستثمار المصادق عليها.

- صــرف منحــة الدراســة كاملــة مــع صــرف القســط الأول مــن المنــح أي عنــد إنجــاز 40 % مــن كلفــة 

الإســتثمارات المصــادق عليهــا وذلــك بعــد تقديــم المســتثمر للفاتــورة ومــا يفيــد الخــاص الفعلــي للمبلــغ.

- عنــد عــدم قــدرة الباعــث علــى مواصلــة برنامــج الإســتثمار، يتــمّ إجــراء معاينــة ميدانيــة للمشــروع 

بحضــور ممثــل عــن المصالــح الجهويــة لــوزارة الماليــة والتثبــت فــي الإســتثمارات التــي دخلــت طــور 

النشــاط الفعلــي وتحييــن مقــرّر إســناد الإمتيــازات بنــاء
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علــى ذلــك وصــرف المنــح فــي حــدود الإنجــازات الفعليــة بالنســبة للأنشــطة التــي دخلــت طــور 

النشــاط الفعلــي أو مطالبــة الباعــث بإرجــاع الفــرق بيــن المنــح المســتحقة والمنــح المصروفــة 

إذا فاقــت المنــح المصروفــة المنــح المســتحقة وذلــك بمقت�ســى قــرار ســحب جزئــي للإمتيــازات، 

- توجيــه الإمتيــازات نحــو تطويــر القطاعــات الإســتراتيجية ذات القيمــة المضافــة العاليــة 

ومنظومــات الإنتــاج والنهــوض بالمناطــق الفاحيــة ذات الأولويــة وخاصــة منهــا الداخليــة 

والرفــع مــن القــدرة التشــغيلية،

- توجيه الإستثمار في مجال الاقتصاد في الطاقة على غرار الريّ الذكي وإستعمال الطاقة 

الشمسية،

- تشجيع الإستثمار في إطار الاقتصاد الاجتماعي والتضامني والشركات الأهلية،

- التحسيس بأهمية الإستثمارات الامادية في نجاح المشاريع ومواكبتها للتطوّرات،

- تنظيــم دورات تكوينيــة فــي مجــال بعــث المشــاريع الفاحيــة مــن قبــل محاضــن المؤسســات 

الفاحيــة،

- تنظيــم ورشــات مبــادرة للباعثيــن الشــبان مــن المتكونيــن بمراكــز التكويــن المهنــي الفاحــي 

والراغبيــن فــي الإنتصــاب للحســاب الخــاص،

- الإحاطة ومرافقة الباعثين الشبان خال المراحل التالية:

* دراســة المشــروع: بتوفيــر خبــراء ومؤطريــن لمــدّة تصــل إلــى 24 شــهرا والمســاعدة علــى إعــداد 

مخطــط الأعمــال وتوفيــر محطــات للتجــارب النموذجيــة لأفــكار المشــاريع المجــدّدة وتأميــن 

حصــص تكويــن إضافــي وتربصــات للباعــث،

بمرافقــة الباعــث عنــد البحــث علــى مصــادر التمويــل وعنــد طلــب  تمويــل المشــروع:   *

فــي إطــار قانــون الإســتثمار، الحصــول علــى الإمتيــازات المســندة 

* إنجاز المشروع: بتذليل الصعوبات ومساندة الباعث خال الإجراءات المتعلقة

 بصرف القروض والإمتيازات وخال الدخول طور النشاط ثمّ التطوير.

تعصيــر الإدارة وتقريــب الخدمــات مــن المســتثمر ومزيــد تســهيل الإجــراءات الإداريــة   -

بعــد...(، عــن  )التصريــح 

- تكثيف أشغال لجان إسناد الإمتيازات،

- تشجيع الشباب للإنخراط صلب محاضن المؤسسات الفاحية للإستفادة من برامجها،

- تشجيع الشباب للإنخراط صلب محطات التجارب النموذجية بالوكالة والحصول على 

عامة المؤسسات الناشئة،

- تنمية مهارات باعثي المشاريع في مجال التصرّف وتقنيات التسويق،

- مواصلــة العمــل مــع المؤسســات الجامعيــة لإحــداث ماجســتير مهنــي مختــصّ فــي المبــادرة 

الخاصــة فــي المجــال الفاحــي،

- تجســيم مشــاريع الشــراكة والتعــاون المبرمــة مــع المنظمــات العالميــة والمؤسســات الأجنبيــة 

فــي مجــال بعــث المؤسســات الصغــرى والمتوســطة والإحاطــة وتأطيــر الباعثيــن والبحــث عــن 

مشــاريع شــراكة وتعــاون جديــدة،

عدد مشاريع التحويل 
الأولي المندمجة المنتفعة 
بالمنح المسندة على موارد 

الصندوق والمحالة إلى 
وكالة النهوض بالصناعة 

والتجديد

وكالة النهوض 
بالاستثمارات 

الفاحية

- إعداد بطاقات وصفية لأفكار مشــاريع قابلة للإنجاز ودراســات قطاعية يتمّ وضعها على 

ذمّة المستثمرين الراغبين في بعث مشاريعهم للإستئناس بها،

- توجيــه الإســتثمار فــي إطــار تطويــر منظومــات الإنتــاج وتثميــن المنتجــات الفاحيــة وفــي إطــار 

ساســل القيمــة،

 الباعثيــن علــى إقتحــام المجــالات الواعــدة للإســتثمار لضمــان أكبــر الفــرص لنجــاح 
ّ

- حــث

مشــاريعهم خاصــة بالنســبة لخريجــي التعليــم العالــي الفاحــي.
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عدد المنتفعين بالقروض 
العقارية المسندة على 
موارد الصندوق عن 
طريق البنك الوطني 

الفاحي

وكالة النهوض 
بالاستثمارات 

الفاحية

- قبول جميع الملفات الواردة والمتعلقة بمطالب الحصول على قرض عقاري،  
- دراســة وتقييــم مطالــب الحصــول علــى قــرض عقــاري الــواردة والتثبــت فــي إســتجابة الباعــث 
لشروط الحصول على القرض العقاري وفي الوثائق المكونة للمطالب )شهادة في إيداع تصريح 
بالإســتثمار، وعــد البيــع بالنســبة لــلأرض موضــوع مطلــب القــرض أو مــا يفيــذ ملكيــة الأرض، 
تقديــم هيــكل تمويــل يتضمّــن نســبة دنيــا مــن التمويــات الذاتيــة لا تقــلّ عــن 5 % مــن قيمــة 
شــراء الأرض و10 % مــن قيمــة أشــغال التهيئــة، الفواتيــر التقديريــة والوثائــق والمؤيــدات الازمــة 

لمختلــف مكونــات الإســتثمار...(
- المعاينــة الميدانيــة لــلأرض موضــوع القــرض وإعــداد تقريــر يتضمــن خاصــة الــرأي الفنــي حــول 
مــدى قابليــة الأرض للإحيــاء وجــدوى المشــروع ومــدى قابليتــه للتمويــل البنكــي وذلــك بعــد دراســة 

وتقييــم مخطــط الأعمــال المقــدّم مــن طــرف الباعــث،
- إعــداد بطاقــة قــرض عقــاري وإصــدار مقــرّر إســناد قــرض عقــاري فــي الغــرض ينــصّ علــى قيمــة 
شراء الأرض موضوع القرض وقيمة عمليات التهيئة إن وجدت وقيمة القرض المصادق عليه 

والمســند لــكل مكونــة علــى حــدة،
- صــرف القســط الأول مــن القــرض عقــاري المتعلــق بإقتنــاء الأرض لفائــدة الباعــث مــن طــرف 
البنك بعد ترسيم شرط فسخي لفائدة الدولة في الرسم العقاري للعقار مع ضرورة التنصيص 

علــى هــذا الشــرط بعقــد شــراء الأرض موضــوع القــرض العقــاري،
صــرف القســط الثانــي مــن القــرض العقــاري والمتعلــق بعمليــات التهيئــة طبقــا للإجــراءات   -

المعمــول بهــا.
فــي حالــة عــدم إنجــاز الباعــث للمشــروع الفاحــي أو التفويــت فــي الأرض الفاحيــة موضــوع   -
القرض العقاري أو عدم التعاقد مع مرافق مختص في بعث المشاريع والتصرف في المستغات 
الفاحيــة لمــدّة 4 ســنوات مــن تاريــخ شــراء الأرض، يتــمّ ســحب إمتيــاز القــرض العقــاري بإلــزام 
الباعث بإرجاع الجزء الذي لم يسدّد من أصل القرض مع إعادة إحتساب الفوائض المتعلقة 
بــه بعنــوان المــدّة المنقضيــة علــى أســاس النســبة المطبقــة علــى القــروض البنكيــة طويلــة المــدى 
الجــاري بهــا العمــل فــي تاريــخ إقــرار إجــراء الســحب ودفــع الفــارق مقارنــة مــع النســبة التفاضليــة 

للفائــض البالغــة 3 %.   

 صندوق النهوض بقطاع الزيتون :

ضبطت أهداف ومؤشرات قيس أداء صندوق النهوض بقطاع الزيتون كما يلي:

الهدف : تطوير وتنمية إنتاج الزيتون

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
الإنجازات

ق م
2024

التقديرات

202120222023202520262027

عــدد المنتفعيــن بالمنــح المســندة علــى مــوارد 
الصنــدوق عــن طريــق البنــك الوطنــي الفاحــي

----382121232عدد

عدد المنتفعين بالقروض المسندة على موارد 
الصندوق عن طريق البنك الوطني الفاحي

------1عدد

يجــدر الإشــارة أنّ عــدم تســجيل قيمــة لمؤشــرات الصنــدوق يرجــع إلــى تجميــد تدخاتــه وإقــرار تمويلهــا علــى مــوارد 

 .2016 71 لســنة  الصنــدوق الخــاص لتنميــة الفاحــة والصيــد البحــري فــي إطــار قانــون الإســتثمار عــدد 
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الجوائــح  عــن  الناجمــة  الفلاحيــة  الأضــرار  تعويــض  صنــدوق   

: الطبيعيــة 

ضبطت أهداف ومؤشرات قيس أداء صندوق تعويض الأضرار الفاحية الناجمة عن الجوائح الطبيعية كما يلي:

الهدف : تطوير آليات الحماية ضدّ أخطار الجوائح الطبيعية

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق م الإنجازات

2024

التقديرات

202120222023202520262027

العدد الجملي للمكتتبين في الصندوق في نهاية 
الموسم الفاحي

1840275023482500280030003200عدد

نسبة المستغات الفاحية المستفيدة بتعويضات 
الصندوق من جملة المستغات المتضرّرة

%)*(10099,592,8100100100100

نسبة تغطية تعهدات الصندوق تجاه الفاحين 
المتضررين

% )*(10099,597,4100100100100

)*( تمّ تحيين إنجازات المؤشر على على إثر صرف التعويض لملف واحد بما قدره 7 أد خلال الموسم 2020 - 2021. 

ولتحقيق القيمة المنشودة لمؤشرات قيس الأداء، تمّت برمجة الأنشطة والتدخات التالية لسنة 2025:
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تطوير آليات 
الحماية ضدّ 

أخطار الجوائح 
الطبيعية

العدد الجملي 
للمكتتبين في الصندوق 
في نهاية الموسم الفاحي

مؤسسة 
“كتاما”

أخطــار الجوائــح  توســيع تدخــات الصنــدوق ليشــمل تغطيــة بعــض الخضــروات ضــدّ   -
البصــل  البصــل الشــتوي،  الفلفــل،  الطماطــم الفصليــة،  الطبيعيــة علــى غــرار البطاطــا، 

الصيفــي،
- إصدار إعان للفاحين بفتح باب الإكتتاب وآخر أجل للإكتتاب، 

- تنظيــم أيــام تكوينيــة وإعاميــة وتحسيســية بالتعــاون مــع الأطــراف المتدخلــة )وزارة الفاحــة 
والمــوارد المائيــة، الإتحــاد التون�ســي للفاحــة والصيــد البحــري، المندوبيــات الفاحيــة، المجالــس 
الجهويــة للولايــات( وإعــداد الدعائــم والنشــريات وذلــك للتعريــف بالبرنامــج لــدى الفاحيــن 

والمهنــة،
- دراســة مطالــب الإكتتــاب فــي الصنــدوق والتثبــت فــي أنّ الأنشــطة والمجــالات المــراد تغطيتهــا 
بدليــل  المضبوطــة  للشــروط  المطالــب  إســتيفاء  وفــي  الصنــدوق  تدخــات  ضمــن  تنــدرج 

الإجــراءات،
- رفض مطالب الإكتتاب الواردة خارج الآجال المضبوطة بدليل الإجراءات

- تســليم المشــتركين المقبوليــن عقــد إشــتراك يتضمــن حقــوق والتزامــات الأطــراف المتعاقــدة 
وإجــراءات وأســس التعويــض،

إدراج المعطيــات الازمــة بالنظــام المعلوماتــي وخاصــة المعطيــات المتعلقــة بمعــدل كلفــة   -
الإنتــاج والمــردود حســب الجهــات ونوعيــة الإنتــاج فــي مجــال الزراعــات الكبــرى،

- إستخاص مساهمات المكتتبين وتحويلها لحساب الصندوق المفتوح لدى الخزينة العامة،

نسبة المستغات 
الفاحية المستفيدة 

بتعويضات الصندوق 
من جملة المستغات 

المتضرّرة 

مؤسسة 
“كتاما”

- إعــداد دليــل إختبــار ينظــم عمليــات الإختبــار عنــد حصــول الجوائــح وعرضــه علــى مصادقة 
اللجنــة الوطنيــة للجوائح الطبيعية،

- دراسة مطالب المصرّحين المتضرّرين والتثبت في إستجابتها لـ:
* شــروط الإنتفــاع بتعويضــات الصنــدوق المنصــوص عليهــا بالإتفاقيــة المبرمــة مــع وزارة 

الماليــة 
* طبيعــة الجوائــح والأنشــطة والمناطــق المتضــرّرة والمــدّة الزمنيــة التــي حصــل فيهــا الضــرر 

والتــي تــمّ إقرارهــا بمقت�ســى أمــر حكومــي
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نسبة تغطية تعهدات 
الصندوق تجاه 

الفاحين المتضررين

- تكليف خبراء لمعاينة الأضرار وفقا لدليل الإختبار،
- إحتســاب مبالــغ التعويضــات المســتحقة بالإعتمــاد علــى تقاريــر تقييــم الأضــرار المتعلقــة 

بملفــات المتضرّريــن والمســاحات ووفقــا لدليــل الإجــراءات،
- إدراج تقارير الإختبارات بالنظام المعلوماتي لحفظها،

- صــرف التعويضــات بنــاء علــى مقــرّر تعويــض جماعــي مم�ســى مــن طــرف الوزيــر المكلــف 
بالقطــاع الفاحــي والصيــد البحــري لفائــدة المتضرّريــن وذلــك فــي حــدود المــوارد المتوفــرة 

بصنــدوق تعويــض الأضــرار الفاحيــة الناجمــة عــن الجوائــح الطبيعيــة،
- عــرض جميــع الإشــكاليات المتعلقــة بالوضعيــة الماليــة للصنــدوق علــى اللجنــة الوطنيــة 

للجوائــح الطبيعيــة،
- المساهمة في إقتراح الآليات الكفيلة بتطوير الحماية ضدّ أخطار الجوائح الطبيعية،

- القيــام بتوظيــف المــوارد المتوفــرة بالصنــدوق مــع ضمــان أفضــل مردوديــة والمحافظــة علــى 
الســيولة التــي تقتضيهــا تعهداتــه،

تحويــل فوائــد التوظيفــات لحســاب الصنــدوق المفتــوح لــدى الخزينــة العامــة للبــاد   -
التونســية،

عــرض برنامــج الإســتثمار المتعلــق بتوظيــف مــوارد الصنــدوق علــى مصادقــة اللجنــة   -
الطبيعيــة، للجوائــح  الوطنيــة 

- موافــاة وزارة الماليــة والكتابــة القــارة لللجنــة الوطنيــة للجوائــح الطبيعيــة كل ثــاث أشــهر 
بتقاريــر حــول نشــاط الصنــدوق تتضمــن خاصــة البيانــات حــول الإكتتابــات وملفــات 

التعويــض تحــت الــدرس أو بصــدد التعويــض،
- موافاة وزارة المالية بتقرير سنوي حول نشاط الصندوق والقوائم المالية المصادق عليها 

من طرف مراقبي الحسابات.

 الصندوق الوطني للضمان :

ضبطت أهداف ومؤشرات قيس أداء الصندوق الوطني للضمان كما يلي:

ــا  ــرّح به ــتثمارات المص ــم الإس ــين حج ــتفيدين بالقروض وتحس ــدة المس ــيع قاع ــدف 1 : توس ه
ــدوق ــان الصن لضم

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق مالإنجازات

2024

التقديرات

202120222023202520262027

لضمــان  بهــا  المصــرّح  الإســتغال  قــروض  عــدد 
وق لصنــد ا

2107209831603400370039004200عدد

لضمــان  بهــا  المصــرّح  الإســتغال  قــروض  حجــم 
لصنــدوق ا

47006576475758751000530005565057000أد

لضمــان  بهــا  المصــرّح  الإســتثمار  قــروض  عــدد 
وق لصنــد ا

29480309572779937000375003900040000عدد

لضمــان  بهــا  المصــرّح  الإســتثمار  قــروض  حجــم 
وق لصنــد ا

149275165745173521160000170000180000190000أد
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هدف 2 : تحسين التصرّف المالي في آليات الضمان

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق مالإنجازات

2024

التقديرات

202120222023202520262027

عــدد القــروض الفاحيــة المعــاد جدولتهــا المنتفعــة 
بتكفّــل الصنــدوق بالفوائــض الناجمــة عنهــا

72215810410128009501000عدد

91573317332000230025003000عددعدد القروض البنكية المنتفعة بضمان الصندوق

-------عددعدد المساهمات المنتفعة بضمان الصندوق

ولتحقيق القيمة المنشودة لمؤشرات قيس الأداء، تمّت برمجة الأنشطة والتدخات التالية لسنة 2025:

الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

توسيع قاعدة 
المستفيدين  بالقروض 

وتحسين حجم 
الإستثمارات المصرّح بها 

لضمان الصندوق

عدد قروض 
الإستغال المصرّح بها 

لضمان الصندوق

 الشركة 
التونسية 
للضمان

- العمــل علــى التعريــف بمزايــا آليــات الضمــان والتنســيق بيــن مختلــف مؤسســات 

التمويــل فــي هــذا المجــال للرفــع مــن حجــم القــروض المصــرح بهــا لضمــان الصنــدوق 

ودفــع نســق بعــث الإســتثمارات المتعلقــة بهــا 

لفائــدة   
ّ
الخــط علــى  الموضوعــة   )Extranet(منظومةالإكســترانات - إســتغال 

مؤسســات التمويــل )بنــوك، مؤسســات إيجــار مالــي، شــركات إســتثمار ذات رأس مــال 

تنمية( قصد تقريب الخدمات منهم وتمكينهم من متابعة التمويات التي تم قبولها 

للضمــان )الموافقــة المبدئيــة والنهائيــة وقائــم التمويــات ...( وانجــاز التغييــرات الازمــة 

عــن بعــد وكذلــك متابعــة ملفاتهــم مــن مرحلــة التصريــح إلــى مرحلــة التعويــض النهائــي

- العمــل علــى التعريــف بالإجــراءات الخاصــة بمجــال تدخــل آليــات الضمــان وبالآجال 

المعتمــدة فــي التعامــل مــع مؤسســات التمويــل للتصريــح بالتمويــات وذلــك عمــا بمــا 

ورد بدليــل الإجــراءات الــذي تــم صياغتــه علــى أســاس الإتفاقيــات المبرمــة بيــن وزارة 

الماليــة والشــركة التونســية للضمــان

حجم قروض 
الإستغال المصرّح بها 

لضمان الصندوق

عدد قروض الإستثمار 
المصرّح بها لضمان 

الصندوق 

حجم قروض 
الإستثمار المصرّح بها 

لضمان الصندوق

تحسين التصرف المالي 
في آليات الضمان

عدد القروض 
الفاحية المعاد 

جدولتها المنتفعة 
بتكفّل الصندوق 

بالفوائض الناجمة 
عنها

الشركة 
التونسية 
للضمان

- تجميع مطالب الضمان المقدّمة من طرف البنوك وتخزينها بقاعدة البيانات 

الخاصة بها، 

- دراسة مطالب الضمان والتثبّت في الوثائق المكوّنة لها وأساسا:

مة من المندوبية الجهوية للتنمية الفاحية مرجع النظر الترابي بعد 
ّ
* شهادة مسل

معاينة المساحات المتضرّرة، 

* قرار جدولة القروض المصرّح بها لضمان الصندوق تأخذ بعين الإعتبار نسبة 

الضرر الحاصل والحالة المالية للمدين،

* جدول إستخاص القروض المعاد جدولتها.

- تعليق النظر في مطالب الضمان التي لا تتضمّن أحد الوثائق آنفة الذكر، 

- التثبّت إن تمّ التصريح فعا بالقروض الأصلية،

- مخاطبة البنوك قصد:
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* رفــع التحفظــات المتعلقــة بعــدم تطابــق المعطيــات بالوثائــق المقدّمــة مــع المعطيــات 

المذكــورة بتصاريــح القــروض،

* مراجعــة قــرار جدولــة القــروض المصــرّح بهــا لضمــان الصنــدوق فــي صــورة تضمّــن 

القــرار فوائــض إعــادة الجدولــة )يســتوجب أن يتضّمــن قــرار الجدولــة مبلــغ القــروض 

المعــاد جدولتهــا فقــط مــع إلغــاء الفوائــض الناجمــة عنهــا(،

ــر الشــروط الازمــة لجدولــة القــروض المنصــوص عليهــا بمنشــور 
ّ
التثبّــت فــي توف  -

البنــك المركــزي التون�ســي،

- إعام البنوك بمآل مطالبهم

- دفــع الفوائــض الناجمــة عــن إعــادة جدولــة القــروض الفاحيــة إلــى البنــوك طبقــا 

لجــداول إســتخاص القــروض المعــاد جدولتهــا ولمــدّة لا تتجــاوز 5 ســنوات.

عدد القروض البنكية 
المنتفعة بضمان 

الصندوق

الشركة 
التونسية 
للضمان

- دراســة مطالــب التصريــح بالقــروض أو المســاهمات المقدمــة مــن طــرف مؤسســات 

التمويــل وتقييــم الوثائــق والمســتندات المكونــة للمطالــب خاصــة دراســة الجــدوى 

ومخطــط الأعمــال المقدمــة مــن طــرف الباعــث وأيــة وثائــق أخــرى يقدمها إلى مؤسســة 

التمويل قصد الحصول على التمويات )قرض أو مساهمة في رأس المال( كالتصريح 

بالإســتثمار أو مقــرر إســناد الإمتيــاز أو مــكان الإنتصــاب... وأيــة مســتندات أخــرى مــن 

شــأنها أن تســهل دراســة مطلــب الضمــان.

- مطالبة مؤسسات التمويل بتقديم الوثائق المثبتة لقيمة الإستثمار النهائي )عقود 

القروض ومعاهدات حاملي الأسهم وجداول سداد القروض والمساهمات( في أجل 

لا يتعــدى 3 أشــهر مــن تاريــخ صــرف القــرض وذلــك للتأكــد مــن عــدم تجــاوز الســقف 

المحــدّد لتدخــات صندوق الضمان 

فــي إســتجابة مطالــب التصريــح المقدمــة مــن طــرف مؤسســات التمويــل  -النظــر 

بمآلهــا وإعامهــم  بالضمــان  الإنتفــاع  لشــروط 

تحييــن قاعــدة البيانــات بــإدراج المعطيــات المتعلقــة بالإســتثمارات المصــرح بهــا   -

لضمان الصندوق من حيث طبيعة النشاط وقيمة الإستثمار ومبلغ القرض وعدد 

مواطــن الشــغل التــي تــم إحداثهــا والتاريــخ الفعلــي للدخــول حيّــز النشــاط

- متابعــة القــروض التــي حــلّ أجلهــا والتعــرف علــى مآلهــا وتقييــم المخاطــر المتعلقــة بهــا 

بالتنســيق مــع مؤسســات التمويــل وذلــك لتكويــن المدّخــرات الضروريــة

- عقــد إجتماعــات مــع مؤسســات التمويــل للنظــر فــي تقــدم الإجــراءات القضائيــة 

بخصــوص الملفــات التــي هــي فــي طــور النــزاع والملفــات التــي دخلــت طــور التســوية 

القضائيــة

- دراســة مطالب التعويض النهائي المقدمة من قبل مؤسســات التمويل والتثبت في 

الوثائــق المصاحبــة )عقــد القــرض، جــدول الخــاص، الحكــم القضائــي، الإجــراءات 

التنفيذيــة بالنســبة للقــروض البنكيــة، الوثائــق المتعلقــة بتصفيــة الشــركة بالنســبة 

لمســاهمات شــركات الإســتثمار ذات رأس مــال تنميــة(

- تفعيــل التعويــض النهائــي بعــد التثبــت فــي شــهادة العجــز النهائــي عــن التســديد وفــي 

وضعيــة الضمانــات العينيــة والشــخصية المصــرح بهــا.

عدد المساهمات 
المنتفعة بضمان 

الصندوق
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 صندوق تغطية مخاطر الصرف :

ضبطت أهداف ومؤشرات قيس أداء صندوق تغطية مخاطر الصرف كما يلي:

الهــدف : تغطيــة الخســائر الناتجــة عــن التغييــر في ســعر الصــرف الحاصلــة للبنوك والمؤسســات 
الماليــة عنــد تســديدها لقروضهــا الخارجية.

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق مالإنجازات

2024

التقديرات

202120222023202520262027

مبالغ القروض الخارجية الجارية المنتفعة بتغطية 
الصندوق 

26301101942254136158612000001000000900000750000أد

والمؤسســات  البنــوك  مســاهمات  تغطيــة  نســبة 
الصــرف لخســائر  الماليــة 

%81,4103,792,691,090,088,086,0

ولتحقيق القيمة المنشودة لمؤشرات قيس الأداء، تمّت برمجة الأنشطة والتدخات التالية لسنة 2025:

الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

تغطية الخسائر 
الناتجة عن 

التغيير في 
سعر الصرف 

الحاصلة 
للبنوك 

والمؤسسات 
المالية عند 
تسديدها 
لقروضها 
الخارجية.

مبالغ 
القروض 
الخارجية 

الجارية 
المنتفعة 
بتغطية 

الصندوق 

الشركة 
التونسية 

لإعادة 
التأمين

- تجميع مطالب التغطية المقدمة من طرف البنوك والمؤسسات المالية والتثبت من تضمّنها للوثائق 

المستوجبة )نسخة من إتفاقية القرض والشروط المالية والنسب المتعلقة بتسديده(

- إحالة مطالب التغطية للجنة صندوق ضمان مخاطر الصرف لدراستها وضبط نسب تغطية 

الصندوق ونسب مساهمة البنوك والمؤسسات المالية بالنسبة لكل قرض 

- إعام البنوك والمؤسسات المالية بمآل مطالبهم وبنسب تغطية الصندوق للقروض ونسب 

مساهمتهم للإنتفاع بتدخاته

نسبة تغطية 
مساهمات 

البنوك 
والمؤسسات 

المالية لخسائر 
الصرف

الشركة 
التونسية 

لإعادة 
التأمين

- مطالبة البنوك بكشف شهري حول السحوبات المنجزة خال الشهر المنق�سي ونسخة من قرار 

تحويل المبالغ المسدّدة ونسخة من عقد الصرف لبيع العمات الأجنبية وجدول الإهاكات للقرض

- إحتساب المساهمات الواجب تسديدها للصندوق من طرف البنوك والمؤسسات المالية عند حلول 

آجال تسديد أقساط القروض الخارجية

- إحتساب التغيير في سعر الصرف الواجب تغطيته من طرف الصندوق في تاريخ حلول أجل تسديد 

القسط من القرض

- توظيف وإستخاص خطايا تأخير ضدّ البنوك التي سجّلت تأخير في إحالة مستحقات الصندوق في 

آجالها،

- تسديد خطايا التأخير المستوجبة على الصندوق عند القيام بتأخير في صرف تغطية القروض 

الخارجية لفائدة البنوك والمؤسسات المالية

- النظر في ضبط سياسة ناجعة لتوظيف موارد الصندوق بالتنسيق مع لجنة صندوق ضمان مخاطر 

الصرف

- إقتراح التدابير والحلول لتمويل عجز الصندوق 
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 صندوق ضمان المؤمن لهم :

ضبطت أهداف ومؤشرات قيس أداء الصندوق كما يلي:

هدف 1 : حماية المؤمن لهم من عجز مؤسسات التأمين عن الوفاء بالتزاماتها تجاههم

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق مالإنجازات

2024

التقديرات

202120222023202520262027

العــدد الجملــي للمؤمــن لهــم المســتفيدين 
13939139421394913944139551395713960عددمــن تدخــات الصنــدوق إلــى موفــى الســنة

نســبة تغطيــة تعهــدات الصنــدوق تجــاه 
52,352,853,253,553,753,954,1%المؤمــن لهــم

هــدف 2 : جبــر الأضــرار الماديــة التــي لحقــت المؤسســات المتضــررة مــن الإضطرابــات الشــعبية 
التــي شــهدتها البــلاد والمؤسســات المتضــررة مــن الفيضانــات 

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق م الإنجازات

2024

التقديرات

202120222023202520262027

العدد الجملي للمؤسسات المتضرّرة من 
الاضطرابات الشعبية والمستفيدة من 

تدخات الصندوق إلى موفى السنة
695695695695695695695عدد

نسبة تغطية تعهدات الصندوق تجاه 
المؤسسات المتضررة من الإضطرابات 

الشعبية التي شهدتها الباد
%97979797979797

العدد الجملي للمؤسسات المتضرّرة من 
الفيضانات والمستفيدة من تدخات 

الصندوق إلى موفى السنة
152163168168169169169عدد

نسبة تغطية تعهدات الصندوق تجاه 
المؤسسات المتضررة من الفيضانات

%9999,399,999,999,999,999,9
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ولتحقيق القيمة المنشودة لمؤشرات قيس الأداء، تمّت برمجة الأنشطة والتدخات التالية لسنة 2025 :

الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

حماية المؤمن 
لهم من عجز 

مؤسسات 
التأمين عن 

الوفاء بالتزاماتها 
تجاههم

العدد الجملي للمؤمن 
لهم المستفيدين من 

تدخات الصندوق إلى 
موفى السنة

الشركة 
التونسية 

للتأمين وإعادة 
التأمين

- تســجيل مطالــب التعويــض الــواردة علــى الصنــدوق حســب تاريــخ وصولهــا بدفتــر مرقــم 
ومؤشــر عليــه بصفــة قانونيــة، 

- التثبت من تضمّن مطالب التعويض لجميع الوثائق المستوجبة،
- دراسة مطالب التعويض من طرف الشركة المسيّرة للصندوق وتقديم مقترحات بشأنها 

وإحالتها إلى اللجنة الفنية
- إبــداء الــرأي فــي مطالــب التعويــض مــن طــرف اللجنــة الفنيــة وتضميــن مقترحاتهــا ضمــن 

محضــر جلســة مم�ســى مــن طــرف أعضــاء اللجنــة الحاضريــن،
- عــرض مطالــب التعويــض علــى لجنــة ضمــان المؤمــن لهــم مصحوبــة بمقترحــات الشــركة 

المســيّرة للصنــدوق ورأي اللجنــة الفنيــة

نسبة تغطية تعهدات 
الصندوق تجاه المؤمن 

لهم 

الشركة 
التونسية 

للتأمين وإعادة 
التأمين

- تكليف محامين لتمثيل الصندوق لدى سائر المحاكم،
- إحتســاب التعويضات بالنســبة للملفات التي صدر بشــأنها أحكام قضائية باتة والملفات 
المتضمنــة لأحــكام قضائيــة باتــة بالغــرم الوقتــي علــى أســاس النســب المنصــوص عليهــا بدليــل 

الإجراءات،
- تســديد مبالــغ التعويضــات المســتحقة مباشــرة لحســاب المؤمــن لهــم والمســتفيدين بعقــود 

التأميــن أو لورثتــه فــي حالــة وفــاة المســتفيد مــن التعويــض،
- مواصلــة إجــراءات التقا�ســي وإرجــاء صــرف التعويضــات فــي صــورة عــدم صــدور حكــم 

قضائــي نهائــي،
- متابعة تنفيذ إتفاقيات إعادة التأمين وعرض الملفات التي تدخل في إطار إعادة التأمين 

على لجنة فنية لدراستها وتقديم مقترحات بشأنها إلى لجنة ضمان المؤمن لهم،
- إعداد كشــف كل ثاثة أشــهر حول العمليات المنجزة من طرف الصندوق )التعويضات 
المســتحقة حســب طبيعــة الأضــرار، أتعــاب المحاميــن...( وإحالتــه إلــى لجنــة ضمــان المؤمــن 

لهم،
- موافاة وزارة المالية بتقرير مفصل حول العمليات المنجزة يتضمن خاصة:

* مبالغ التعويضات الممنوحة
* توزيع التعويضات حسب أصناف التأمين وحسب أنواع الأضرار المادية والبدنية

* مطالب التعويض في إنتظار التسوية
* الموازنة السنوية للصندوق

* المداخيل والمصاريف
* الميزانية التقديرية للصندوق

جبر الأضرار 
المادية التي 

لحقت 
المؤسسات 

المتضررة من 
الإضطرابات 
الشعبية التي 
شهدتها الباد 

والمؤسسات 
المتضررة من 

الفيضانات

العدد الجملي 
للمؤسسات المتضرّرة 

من الاضطرابات 
الشعبية والمستفيدة 

من تدخات الصندوق 
إلى موفى السنة

الشركة 
التونسية لإعادة 

التأمين

- تسجيل مطالب التعويض الواردة على الصندوق بدفتر خاص حسب تاريخ وصولها،
- تجميع مطالب التعويض والتثبت من تضمّنها لجميع الوثائق المستوجبة

- مراســلة المؤسســات المتضــررة لطلــب اســتكمال الملــف فــي صــورة عــدم توفــر كافــة الوثائــق 
المستوجبة

- عرض مطالب التعويض المقبولة والمستوفية للوثائق المستوجبة على اللجنة الفنية
- دراسة الملفات من طرف اللجنة الفنية والتثبت من إستجابتها لشروط الإنتفاع بتدخل 
الصنــدوق وإبــداء الــرأي فيهــا وتضميــن مقترحاتهــا ضمــن جــدول مم�ســى مــن كافــة أعضــاء 

اللجنــة الحاضريــن
- إحالــة مقترحــات اللجنــة الفنيــة علــى لجنــة ضمــان المؤمــن لهــم المكلفــة بالنظــر فــي مطالــب 

التعويــض
بالنسبة للمؤسسات غير المكتتبة لعقد تأمين:
- إحتساب مبلغ التعويض المستحق بإعتماد:

* تقرير الإختبار العدلي المقدّم من طرف المؤسسة المتضررة
* أو بعــد إجــراء إختبــار مضــادّ لتقريــر الإختبــار المقــدّم مــن طــرف المؤسســة المتضــررة وذلــك 

بنــاء علــى طلــب مــن اللجنــة الفنيــة

نسبة تغطية تعهدات 
الصندوق تجاه 

المؤسسات المتضررة 
من الإضطرابات 

الشعبية التي شهدتها 
الباد
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الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

- أو بعد تعيين خبير ثالث لإحتساب مبلغ التعويض المستحق في صورة إعتراض المؤسسة 
المتضررة على نتائج الإختبار المنجز بطلب من اللجنة الفنية

- أو بعــد تعييــن خبيــر مــن ضمــن قائمــة الخبــراء المســجلين لــدى الجمعيــة المهنيــة لشــركات 
التأميــن

في صورة عدم تقديم المؤسسة المتضررة لتقرير الإختبار العدلي

بالنسبة للمؤسسات المكتتبة لعقد تأمين:
- إحتســاب مبلــغ التعويــض المســتحق بالإعتمــاد وجوبــا علــى تقريــر الإختبــار العدلــي المنجــز 

بطلــب مــن مؤسســة التأميــن، 
- صرف منح التغطية التكميلية المستوجبة وذلك بعد:

* التسوية النهائية للملف من قبل مؤسسة التأمين وتعويضها للمؤسسة المتضررة وفقا 
لسقف التعويض المنصوص عليه بعقد التأمين

* أو عــدم التســوية النهائيــة للملــف مــن قبــل مؤسســة التأميــن ودون وجــود منازعــة حــول 
إستحقاق المؤسسة المتضررة لمبلغ التعويض وإصدارها لشهادة متضمنة لمبلغ التعويض 

المستحق
- إرجــاء صــرف التعويضــات فــي صــورة وجــود خــاف بيــن المؤسســة المتضــررة ومؤسســة 
التأميــن حــول مبالــغ التعويــض المســتحقة أو نتيجــة الإختبــار، إلــى حيــن فــضّ النــزاع القائــم 

وتحديــد مبلــغ التعويــض المتكفــل بــه مــن قبــل شــركة التأميــن
- تسديد مبالغ التعويض المستحقة لفائدة المؤسسة المتضررة بواسطة التحويل البنكي 

مقابل إمضاءها إلتزام بعدم منازعة الصندوق في مبلغ التعويض،
القيــام بعمليــات رقابــة ميدانيــة للتأكــد مــن شــروع المؤسســة المنتفعــة بالتعويــض فــي   -
القيــام بإصــاح الأضــرار المعنيــة بالتعويضــات أو مطالبــة المؤسســة المنتفعــة بالتعويضــات 

بالوثائــق المثبتــة لإصــاح الأضــرار.
- إعــداد كشــف كل ثاثــة أشــهر حــول العمليــات المنجــزة مــن طــرف الصنــدوق وإحالتــه إلــى 

لجنــة ضمــان المؤمــن لهــم يتضمــن خاصــة:
* مبالغ التعويضات الممنوحة حسب كل مؤسسة منتفعة،

* قائمة الخبراء ومصاريف الإختبار المسدّدة

العدد الجملي 
للمؤسسات المتضرّرة 

من الفيضانات 
والمستفيدة من 

تدخات الصندوق إلى 
موفى السنة

الشركة 
التونسية لإعادة 

التأمين

- تجميع مطالب التعويض الواردة على مؤسسة التأمين المتصرّفة في الصندوق والتثبت 
من تضمّنها لجميع الوثائق المستوجبة،

- مراســلة المؤسســات المتضــررة لطلــب اســتكمال الملــف فــي صــورة عــدم توفــر كافــة الوثائــق 
المستوجبة،

- عــرض مطالــب التعويــض المقبولــة والمســتوفية للوثائــق المســتوجبة علــى اللجنــة المحدثــة 
للغرض،

- دراســة الملفــات مــن طــرف اللجنــة والتثبــت مــن إســتجابتها لشــروط الإنتفــاع بتعويضــات 
الصنــدوق ومــن مبالــغ التعويضــات المســتحقة، 

- إعام المؤسسات بمآل مطالبهم. 
- تكليف خبراء لإنجاز إختبار تقييم الأضرار التي لحقت بالمؤسسات الإقتصادية،

- إحتساب سقف التعويض المستحق بالإعتماد على تقرير الإختبار المنجز،

بالنسبة للمؤسسات غير المكتتبة لعقد تأمين:
- تسديد مبالغ التعويض المستحقة لفائدة المؤسسة المتضررة.

بالنسبة للمؤسسات المكتتبة لعقد تأمين:
- تســديد مبالــغ التغطيــة التكميليــة المســتوجبة وذلــك بعــد التســوية النهائيــة للملــف مــن 
قبل مؤسســة التأمين وتعويضها للمؤسســة المتضررة وفقا لســقف التعويض المنصوص 

عليــه بعقــد التأميــن،
- إعداد كشف حول العمليات المنجزة من طرف الصندوق يتضمن خاصة:

* مبالغ التعويضات الممنوحة حسب كل مؤسسة منتفعة،
* قائمة الخبراء ومصاريف الإختبار المسدّدة

نسبة تغطية تعهدات 
الصندوق تجاه 

المؤسسات المتضررة 
من الفيضانات
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 صنــدوق ضمــان القــروض الســكنية لفائــدة الفئــات الاجتماعيــة 

مــن ذوي الدخــل غيــر القــار :

ضبطــت أهــداف ومؤشــرات قيــس أداء صنــدوق ضمــان القــروض الســكنية لفائــدة الفئــات الاجتماعيــة مــن ذوي 

الدخــل غيــر القــار كمــا يلــي:

الهدف : تطوير آليات ضمان القروض السكنية

مؤشرات قيس الأداء : 

الوحدةالمؤشر
ق م الإنجازات

2024

التقديرات

202120222023202520262027
مبالغ القروض السكنية المصرّح بها لدى 

الشركة التونسية للضمان
100003000040000----أد

-------عددعدد المستفيدين من تدخات الصندوق  

1000120042004800---أدمبالغ توظيفات موارد الصندوق

 أنّ الهياكل المكلفة بتسيير الصندوق مطالبة بإنجاز 
ّ
ورغم توقع عدم تسجيل نفقات للصندوق سنة 2025، إلا

الأنشطة والتدخات التالية لسنة 2025:

الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

تطوير آليات 
ضمان القروض 

السكنية

مبالغ القروض 
السكنية المصرّح 
بها لدى الشركة 

التونسية للضمان

الشركة 
التونسية 
للضمان

- تنظيــم أيــام تكوينيــة وإعاميــة وتحسيســية بالتعــاون مــع البنــك الدولــي لفائــدة البنــوك وإعــداد النشــريات 
وذلــك للتعريــف بالبرنامــج لــدى الأســر والبنــوك،

إبــرام إتفاقيــات ثنائيــة مــع بقيــة البنــوك للإنخــراط فــي الصنــدوق تتضمّــن الشــروط العامــة للضمــان   -
وشــروط الإنتفــاع بضمــان الصنــدوق،

لفائــدة البنــوك المنخرطــة فــي الصنــدوق قصــد   
ّ
- إســتغال التطبيقــة الإعاميــة الموضوعــة علــى الخــط

تمكينهــم مــن متابعــة ملفاتهــم مــن مرحلــة التصريــح إلــى مرحلــة التعويــض النهائــي،
- التثبت في التصاريح بالقروض السكنية المقدّمة من طرف البنوك إن وجدت ودراستها حسب الشروط 

والإجراءات المنصوص عليها بالإتفاقية المبرمة مع وزير المالية والإتفاقية الثنائية المبرمة مع البنك،
- إعام البنوك بمآل تصاريحهم،

- إستخاص مساهمات المنتفعين بالقروض السكنية وتحويلها لحساب الصندوق المفتوح لدى الخزينة 
العامة،

عدد المستفيدين من 
تدخات الصندوق  

الشركة 
التونسية 
للضمان

- إحتســاب ســقف تفعيــل الضمــان لــكل بنــك وذلــك علــى أســاس نســبة مبالــغ تفعيــل الضمــان مــن جملــة 
التمويــات المصــرّح بهــا والتــي تــمّ قبولهــا للضمــان،

- ضبــط ســقف تفعيــل الضمــان بالإتفاقيــة الثنائيــة المبرمــة مــع البنــك بعــد المصادقــة عليــه مــن قبــل وزيــر 
الماليــة، 

- متابعــة القــروض الســكنية التــي حــلّ أجلهــا والتعــرف علــى مآلهــا وتقييــم المخاطــر المتعلقــة بهــا لتكويــن 
الضروريــة، المدخــرات 

- التثبــت فــي إســتجابة مطالــب تفعيــل الضمــان المقدمــة مــن طــرف البنــوك لشــروط وإجــراءات الإنتفــاع 
بضمان الصندوق المنصوص عليها بالإتفاقية المبرمة مع وزير المالية وللإتفاقية الثنائية المبرمة مع البنك،

- عقد إجتماعات مع البنوك للنظر في تقدّم الإجراءات القضائية لإستخاص القروض، 
- صــرف التعويضــات النهائيــة لفائــدة البنــوك بعــد التثبــت فــي قيــام البنــك بإســتيفاء جميــع الإجــراءات 

القانونيــة الجــاري بهــا العمــل قصــد إســتخاص القــروض وبعــد تفعيــل الضمانــات البنكيــة موضــوع
القرض،
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مبالغ توظيفات 
موارد الصندوق

الشركة 
التونسية 
للضمان

- تحويل كلّ الموارد الراجعة للصندوق لحسابه المفتوح بالخزينة العامة للباد التونسية،
فتــح حســاب بنكــي قصــد إســتخاص مســاهمات المنتفعيــن بالقــروض الســكنية الراجعــة للصنــدوق   -

وتحويلهــا إلــى حســاب الصنــدوق المفتــوح لــدى الخزينــة العامــة،
- إســترجاع المبالــغ المدفوعــة للبنــوك بعنــوان تحمّــل نســبة مــن القــروض غيــر المســتخلصة فــي صــورة توقــف 
الإجــراءات القضائيــة لإســتخاص القــروض المذكــورة أو ثبــوت عــدم قيــام البنــك بالإجــراءات الازمــة 

للإســتخاص،
- طلــب فتــح الإعتمــادات المرصــودة علــى ميزانيــة الدولــة بعــد موافــاة وزارة الماليــة بكشــف لميزانيــة الصندوق 
 5 للســنة المواليــة يتضمــن تقديــرات مــوارده وإلتزاماتــه ودفوعاتــه والتــوازن المالــي للصنــدوق علــى مــدى 

ســنوات،
- ضبط تعهدات الصندوق ومستحقاته المالية قصد المحافظة على توازناته المالية، 

- توظيــف المــوارد المتوفــرة بالصنــدوق حســب قواعــد تضمــن ســامتها مــع المحافظــة علــى الســيولة التــي 
تقتضيهــا تعهداتــه،

- تقييم مردودية التوظيفات والعمل على تطويرها.  

 صنــدوق دعــم المؤسســات الصغــرى والمتوســطة التــي تمــرّ 

بصعوبــات ماليــة ظرفيــة :

ضبطــت أهــداف ومؤشــرات قيــس أداء صنــدوق دعــم المؤسســات الصغــرى والمتوســطة التــي تمــرّ بصعوبــات ماليــة 

ظرفيــة كمــا يلــي:

ــى  ــة ظرفيةعل ــات مالي ــرّ بصعوب ــي تم ــرى والمتوســطة الت ــدف : محافظــة المؤسســات الصغ اله
ــا التشــغيلية ــا وطاقته نشــاطها وديمومته

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق م الإنجازات

2024

التقديرات

202120222023202520262027

العدد الجملي للمؤسسات المنتفعة بتدخات 
1122235عددالصندوق بعنوان آلية الضمان إلى موفى السنة

نسبة تغطية تعهدات الصندوق بعنوان آلية 
55,855,860,760,760,762,564,0%الضمان

العدد الجملي للمؤسسات المنتفعة بتدخات 
113113113113113 )**(114 )*(103عددالصندوق بعنوان بقية الآليات إلى موفى السنة

العدد الجملي لمواطن الشغل الإضافية المزمع 
إحداثها ضمن عملية إعادة الهيكلة إلى موفى 

السنة
21962196 عدد

 2040
)***(

2040204020402040

نسبة تغطية تعهدات الصندوق بعنوان بقية 
95,996,897,998,399,6100,0100,0%الآليات

 العدد الجملي للمؤسسات المنتفعة بتدخلات الصندوق 
ّ
)*( بما في ذلك 10 مؤسسات تحصّلت على قسط من مستحقات برنامج إعادة الهيكلة. غير أن

قابل للإنخفاض وفقا لمدى تقدّم الـ 10 مؤسسات المذكورة في إنجاز برنامج إعادة الهيكلة.   
)**( بما في ذلك 8 مؤسسات تحصّلت على قسط من مستحقات برنامج إعادة الهيكلة. 

)***( أرقام وقتية في إنتظار ضبط الأرقام النهائية عند ختم برنامج الصندوق. 
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ولتحقيق القيمة المنشودة لمؤشرات قيس الأداء، تمّت برمجة الأنشطة والتدخات التالية لسنة 2025:

الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

محافظة 
المؤسسات 

الصغرى 
والمتوسطة التي 
تمرّ بصعوبات 

مالية ظرفية 
على نشاطها 

وديمومتها 
وطاقتها 

التشغيلية

العدد الجملي 
للمؤسسات المنتفعة 
بتدخات الصندوق 

بعنوان آلية الضمان 
إلى موفى السنة

الشركة 
التونسية 
للضمان

- قبول مطالب الإنخراط في الآلية والتي تتقدم بها البنوك أو شركات الإستثمار ذات 

رأس مال تنمية أو شركات التصرف في الصناديق المشتركة للتوظيف وفقا لأحكام 

الإتفاقية المبرمة بين الوزارة المكلفة بالمالية والشركة التونسية للضمان وللشروط 

والإجراءات التي تحددها الشركة التونسية للضمان والتي يتمّ إعامهم بها،

- إستخاص مساهمة المستفيدين بالتمويات المسندة في إطار برنامج إعادة الهيكلة 

وذلك حسب النسب المنصوص عليها بالإتفاقية المبرمة بين الوزارة المكلفة بالمالية 

والشركة التونسية للضمان،

- دراسة مطالب مؤسسات القرض الرامية إلى إستعمال ضمان “آلية الضمان” 

بعنوان إعادة تمويل النصف وتحمّل الفوائد بعنوان النصف الآخر من نسبة المبالغ 

غير المستخلصة من القروض وتحمّل نسبة من القروض والمساهمات غير القابلة 

للإسترجاع وتحمّل قسط من مصاريف التتبع والإستخاص القضائي للقروض،

- المصادقة على مطلب إستعمال ضمان “آلية الضمان” ودفع تسبقات بعنوان المبالغ 

غير القابلة للإستخاص لمؤسسات القرض وشركات الإستثمار ذات رأس مال تنمية 

والصندوق المشترك للتوظيف،

- دفع الفوائد بعنوان النصف الآخر من المبالغ غير القابلة للإستخاص،

- متابعة تقدم الإجراءات القضائية للإستخاص وتفعيل الضمانات العينية 

والشخصية المصرح بها،

- دفع بقية المبالغ المستحقة بعنوان ضمان أصل القروض والمساهمات غير القابلة 

للإسترجاع بعد تقديم شهادة في العجز النهائي للمؤسسة المقترضة عن تسديد ديونها، 

- تسديد المبالغ المحمولة على الصندوق بعنوان قسط من مصاريف التتبع 

والإستخاص القضائي،

- إسترجاع المبالغ الراجعة للصندوق والمدفوعة في شكل تسبيقات إلى مؤسسات 

القرض وشركات الإستثمار ذات رأس مال تنمية والصندوق المشترك للتوظيف عند 

عدم تقديم شهادة في العجز النهائي للمؤسسة المقترضة عن تسديد ديونها،

- إستخاص العمولات الراجعة للشركة التونسية للضمان حسب المبالغ المضبوطة 

بالتقارير السنوية لمراقب الحسابات وبعد أخذ موافقة الوزارة المكلفة بالمالية،

- توظيف الموارد المتوفرة بالصندوق حسب سياسة ناجعة تضمن المحافظة على 

السيولة التي تقتضيها تعهداته، 

- موافاة الوزارة المكلفة بالمالية بتقرير سنوي حول نشاط “آلية الضمان” مع بيان 

خاصة موارد الآلية وإلتزاماتها ودفوعاتها مبوبة حسب أصناف تدخاتها. 

نسبة تغطية تعهدات 
الصندوق بعنوان آلية 

الضمان
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العدد الجملي 
للمؤسسات المنتفعة 
بتدخات الصندوق 

بعنوان بقية الآليات إلى 
موفى السنة

بنك تمويل 
المؤسسات 

الصغرى 
والمتوسطة

إستخاص الموارد الراجعة للصندوق ومتابعة تقدمّ إنجاز برنامج إعادة الهيكلة 

ومواصلة صرف المستحقات المتعلقة به بعنوان الآليات التالية:

آلية التشخيص والمرافقة والمتابعة:
- متابعة تنفيذ مختلف مكونات برنامج إعادة الهيكلة من طرف الخبير المختص وإعداد 

تقارير بخصوص مسار تنفيذ برامج إعادة الهيكلة،

- دراسة تقارير المتابعة التي ينجزها الخبير من طرف اللجان الجهوية وإعام لجنة تسيير 

الصندوق بمختلف التطورات التي تشهدها عملية تنفيذ برامج إعادة الهيكلة،

- مصادقة لجنة تسيير الصندوق على تقارير المتابعة المعدة من طرف 

 الخبراء،

- تسديد أتعاب الخبراء،

- إعداد تقرير سنوي من طرف لجنة تسيير الصندوق حول تقدّم إنجاز البرنامج وإحالته 

إلى الوزارة المكلفة بالمالية والوزارة المكلفة بالصناعة، 

- إحصاء عدد المؤسسات التي تمكنت من تجاوز صعوباتها المالية والإقتصادية على 

ضوء تقارير المتابعة المعدة من طرف الخبراء أو من خال عمليات المتابعة التي تنجزها 

المكاتب الجهوية لبنك تمويل المؤسسات الصغرى والمتوسطة.

آلية تدعيم الأموال الذاتية:
- متابعة تقدم تنفيذ البرنامج الذي تنجزه شركات الإستثمار ذات رأس مال تنمية ومدى 

إلتزامها بالحوكمة الرشيدة وإحكام التصرّف المالي وعدم الحياد عن الأهداف،

- تحويل الإعتمادات في شكل صناديق ذات رأس مال تنمية إلى كلّ شركات الإستثمار 

المعنية حسب نسق إستهاك الإعتمادات المتوفرة لديها وتقدم تدخاتها وذلك في حدود 

سقف الإعتمادات المخصّصة لكل شركة.

- ضبطت قائمة شركات الإستثمار المعنية بالبرنامج كما يلي:

* شركة التنمية والإستثمار للشمال الغربي،

* شركة التنمية والإستثمار للجنوب،

* شركة الإستثمار والتنمية للوسط الغربي،

* صندوق إعادة توجيه وتنمية المراكز المنجمية،

* شركة التنمية الاقتصادية بالقصرين،

* شركة التنمية الاقتصادية بسيدي بوزيد.

- متابعة إستخاص الموارد الراجعة للصندوق بعنوان هذه الآلية،

- الترخيص لشركات الإستثمار في سحب العمولات الراجعة لها من الحساب الخاص 

بهذه الآلية المفتوح لديها،

- الترخيص لبنك تمويل المؤسسات الصغرى والمتوسطة في سحب العمولات الراجعة 

له بعنوان هذه الآلية بعد إعام الوزارة المكلفة بالمالية والوزارة المكلفة بالصناعة. 

آلية القروض:
- إستخاص الموارد الراجعة للصندوق بعنوان هذه الآلية والقيام بالتتبعات القضائية 

الازمة،

- صرف العمولات الراجعة لبنك تمويل المؤسسات الصغرى والمتوسطة بعد إعام 

الوزارة المكلفة بالمالية والوزارة المكلفة بالصناعة.

- صرف المستحقات المتعلقة بهذه الآلية ومتابعة إستعمالها وذلك بعد التأكد من:

* بالنسبة لجدولة الديون:

 - التأكد من حصول المؤسسة على جميع الموافقات على إعادة الجدولة من كل 

الأطراف المتدخلة )مؤسسات مالية، مصالح الجباية، مصالح الصندوق الوطني 

للضمان الاجتماعي، الدائنين، البنوك، شركات الإستثمار...(،



تقرير حول نشاط الصناديق الخاصة لسنة 1182025

الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

العدد الجملي لمواطن 
الشغل الإضافية المزمع 

إحداثها ضمن عملية 
إعادة الهيكلة إلى موفى 

السنة

- التنسيق مع جميع الأطراف المتدخلة في مسألة تحاصص الضمانات،
* بالنسبة للقروض متوسطة المدى:

- التأكــد مــن ســامة الوضعيــة الماليــة للمؤسســة )بعــد إعــادة جدولــة ديونهــا( وللباعــث )بعــد خــاص 
الديون العاجلة وما تعلق به من ديون شخصية( وذلك بالإعتماد على المنظومة المعلوماتية لمركزية 

المخاطــر التابعــة للبنك المركزي،
آلية قروض المساهمة:

- صرف المستحقات المتعلقة بهذه الآلية ومتابعة إستعمالها وذلك بعد:
* التثبــت مــن عــدم وجــود ديــون متخلــدة بذمــة الباعــث بصفــة شــخصية وذلــك بإعتمــاد المنظومــة 
ــن الباعــث مــن إبــرام إتفاقيــات 

ّ
المعلوماتيــة لمركزيــة المخاطــر التابعــة للبنــك المركــزي أو التأكــد مــن تمك

تســوية مــع الدائنيــن،
* التأكــد مــن عقــد الجلســات الخارقــة للعــادة لمجالــس إدارة المؤسســات للموافقــة علــى الترفيــع فــي 

رأس المــال، 
- إستخاص الموارد الراجعة للصندوق بعنوان هذه الآلية والقيام بالتتبعات القضائية الازمة،

- صرف العمولات الراجعة لبنك تمويل المؤسسات الصغرى والمتوسطة بعد إعام الوزارة المكلفة 
بالمالية والوزارة المكلفة بالصناعة،

- تحويل الإعتمادات المستخلصة في إطار الصندوق بعنوان جميع الآليات لفائدة ميزانية الدولة،
- موافــاة الــوزارة المكلفــة بالماليــة والــوزارة المكلفــة بالصناعــة بكشــوفات كل ثاثــة أشــهر للتمويــات 

المســندة والإســتخاصات المنجــزة فــي إطــار كلّ آليــة.

نسبة تغطية تعهدات 
الصندوق بعنوان بقية 

الآليات

 صنــدوق دعــم اللامركزيــة والتســوية والتعديــل والتضامــن بيــن 

الجماعــات المحليــة :
بيــن  صنــدوق دعــم الامركزيــة والتســوية والتعديــل والتضامــن  ضبطــت أهــداف ومؤشــرات قيــس أداء 

الجماعــات المحليــة كمــا يلــي:

هــدف 1 : تدعيــم القــدرات الماليــة للجماعــات المحليــة قصــد مجابهــة الأعبــاء المحمولــة عليهــا 
وبلــوغ التــوازن المالــي

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق م الإنجازات

2024
التقديرات

202120222023202520262027

45,842,249,650,050,052,054,0%نسبة مساهمة الصندوق في تغطية أعباء البلديات )*(

56,726,836,137,037,040,043,0%نسبة مساهمة الصندوق في تغطية أعباء المجالس الجهوية )*(

)*( تحتسب الأعباء على أساس جملة النفقات دون إعتبار النفقات المسدّدة على الإعتمادات المحالة وعلى موارد أموال المشاركة. 

هدف 2 : تحقيق التسوية والتعديل والتضامن بين الجماعات المحلية والحدّ من التفاوت بينها

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق م الإنجازات

2024
التقديرات

202120222023202520262027
عدد البلديات التي يتجاوز نصيب الساكن فيها 

من جملة مواردها المعدل الوطني )**(
136125125130135138140عدد

)**( نصيــب الســاكن مــن جملــة مــوارد البلديــة = جملــة مــوارد البلديــة )عنــوان أول وثانــي( /عــدد ســكان البلديــة )لمعرفــة عــدد الســكان حســب البلدية،تــمّ 
إعتمــاد إحصائيــات المعهــد الوطنــي للإحصــاء لســنة 2020 بالنســبة لقيمــة المؤشــر لســنة 2021 فــي حيــن تــمّ إعتمــاد تقديــرات المعهــد لغــرّة جانفــي 2022 

بالنســبة لقيمــة المؤشــر لســنة 2022(
المعدل الوطني = الجملة العامة لموارد البلديات/العدد الجملي للسكان
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ولتحقيق القيمة المنشودة لمؤشرات قيس الأداء، تمّت برمجة الأنشطة والتدخات التالية لسنة 2025:

الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

تدعيم 
القدرات المالية 

للجماعات 
المحلية قصد 

مجابهة الأعباء 
المحمولة عليها 
وبلوغ التوازن 

المالي

نسبة مساهمة 
الصندوق في تغطية 

أعباء البلديات

الهيئة العليا 
للمالية المحلية

- تقدير الموارد المالية الممكن إحالتها للجماعات المحلية ضمن مشروع ميزانية الدولة على 
أساس حاجيات تمويل مدروسة ومقاييس توزيع موضوعية وشفافة،

التقديريــة لتحويــل الإختصاصــات أو توزيعهــا  الكلفــة  إعــداد دراســة مســبقة حــول   -
المركزيــة، المصالــح  مــع  بالتنســيق 

- القيــام بالتحاليــل الماليــة لمختلــف الجماعــات المحليــة بنــاء علــى القوائــم الماليــة للجماعات 
المحلية المحالة إليها، 

- تطويــر نظــام معلوماتــي مندمــج لتشــبيك كافــة الجماعــات المحليــة قصــد توفيــر معطيــات 
دقيقــة وشــاملة ومؤشــرات ماليــة وإحصائيــة ذات بعــد جهــوي ومحلــي ذات مصداقيــة،

- تحليل المعطيات المالية وتقييم مدى نجاعة مختلف الموارد المحلية،
- إعــداد إستشــارة وطنيــة حــول ســبل تطويــر الماليــة المحليــة بمــا فــي ذلــك المــوارد الذاتيــة 

المحليــة بالتنســيق مــع الــوزارة المكلفــة بالماليــة والــوزارة المكلفــة بالشــؤون المحليــة،
- إعداد وثيقة مرجعية تتضمن مخرجات الإستشارة الوطنية، 

- إعــداد تقريــر حــول الحلــول العمليــة لتطويــر مــوارد الجماعــات المحليــة وآليــات التحكــمّ 
فــي نفقاتهــا وحســن توظيفهــا بمــا يرتقــي بأدائهــا فــي تســيير المصالــح المحليــة وتنميــة المناطــق 

الراجعــة لهــا بالنظــر،
- إعــداد دراســة تشــخيص إشــكاليات ضبــط وجــرد وحصــر الأمــاك العقاريــة للجماعــات 
فــي التصــرّف  المحليــة العامــة والخاصــة وإقتــراح ســبل تثمينهــا وذلــك بالإســتعانة بخبــراء 

البلــدي،
فــي  إقتــراح منهجيــة جديــدة لإعــداد المخططــات التنمويــة المحليــة بالإســتعانة بخبــراء   -

المحلــي، والتخطيــط  الإســتراتيجي  التخطيــط 
- النظر في حجم التأجير العمومي للجماعات المحلية،

- متابعة مديونية الجماعات المحلية،
- تعيين خبراء في الجباية المحلية قصد:

* إعداد تشخيص معمّق للجباية المحلية، 
* إعداد دراسة لتطوّرالجباية المحلية على إثر تطوّر النظام الامركزي،

* صياغــة التصــوّر العــام والأحــكام الجبائيــة الجديــدة فــي إتجــاه إرســاء منظومــة جبائيــة 
محليــة أكثــر عدالــة تضمــن التناســب بيــن الأعبــاء والإمكانيــات.

- القيام بالدرسات التقييمية والإستشرافية المتعلقة بالمالية المحلية وذلك بصفة دورية 
كلّ ثاث ســنوات،

- تركيــز نظــام رقابــة داخليــة فــي إطــار منظومــة تصــرّف فــي الميزانيــة حســب الأهــداف تســاعد 
على تحسين مؤشرات التوازن المالي والتصرّف وترشيد النفقات ولا سيّما نفقات التأجير 

والمديونية.

نسبة مساهمة 
الصندوق في تغطية 

أعباء المجالس الجهوية

تحقيق التسوية 
والتعديل 

والتضامن بين 
الجماعات 

المحلية والحدّ 
من التفاوت 

بينها

عدد البلديات التي لا 
يتجاوز نصيب الساكن 
فيها من جملة مواردها 

المعدل الوطني

الهيئة العليا 
للمالية المحلية

- مواصلة تنفيذ الإصاحات التشريعية والمؤسساتية خاصة المتعلقة بتركيز مؤسسات 
الامركزية )المجلس الوطني للجهات والأقاليم، المجلس الأعلى للجماعات المحلية(،

- إعداد تصوّر لآلية ومقاييس توزيع إعتمادات التسوية والتعديل،
- ضبط قائمة الجماعات المحلية المعنية ببرنامج تحقيق التوازن المالي من طرف المجلس 

الأعلى للجماعات المحلية وذلك حسب المعطيات المتوفرة لدى الهيئة،
- متابعة تنفيذ توزيع المنابات الراجعة لكل جماعة محلية من مال الصندوق وإقتراح 

التعديات الازمة عند الإقتضاء،
- القيام بدراسات تقييمية دورية حول مخصّصات الموارد المالية المحلية وتوزيعها على 
أساس تطوّر مؤشر الإستقالية المالية لكلّ جماعة محلية وذلك بالتنسيق مع الوزارة 

المكلفة بالشؤون المحلية والوزارة المكلفة بالمالية،
- وضع إجراءات لتصحيح آثار الفوارق التنموية بين الجماعات المحلية،

- إعداد إستشارة وطنية بالتنسيق مع الوزارة المكلفة بالشؤون المحلية والوزارة المكلفة
بالمالية حول آليات تقليص التفاوت بين الجماعات المحلية ومقاييس توزيع الموارد 

بينها،
- تطوير آليات مستحدثة لتقليص التفاوت بين الجماعات المحلية بالتنسيق مع الوزارة 
المكلفة بالشؤون المحلية والوزارة المكلفة بالمالية على غرار تركيز نظام محاسبة الكلفة 

بالجماعات المحلية وإعداد دراسة حول توزيع الموارد على أساس قاعدة الكلفة.



تقرير حول نشاط الصناديق الخاصة لسنة 1202025

 صندوق دعم الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص :

ضبطت أهداف ومؤشرات قيس أداء صندوق دعم الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص كما يلي:

الهدف : تنمية العمل بصيغة الشراكة في إنجاز المشاريع العمومية

مؤشرات قيس الأداء :

الوحدةالمؤشر
ق م الإنجازات

2024

التقديرات

202120222023202520262027

عدد الدراسات المموّلة على موارد الصندوق 
للمشاريع المزمع إنجازها في إطار الشراكة

101520----عدد

عدد عمليات المساندة والمرافقة المسداة 
للهياكل العمومية والمموّلة على موارد 

الصندوق 
689----عدد

عدد مشاريع الشراكة المنتفعة بتدخات 
الصندوق

101520----عدد

100100100----%نسبة تغطية تعهدات الصندوق 

ولتحقيق القيمة المنشودة لمؤشرات قيس الأداء، تمّت برمجة الأنشطة والتدخات التالية لسنة 2025:

الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

تنمية العمل 
بصيغة 

الشراكة في 
إنجاز المشاريع 

العمومية

عدد الدراسات المموّلة 
على موارد الصندوق 

للمشاريع المزمع إنجازها 
في إطار الشراكة

الهيئة العامة 
للشراكة بين 

القطاع العام 
والقطاع 
الخاص

)الإدارات  قبــول مطالــب المســاعدة الفنيــة المقدّمــة مــن مختلــف الهيــاكل العموميــة   -

والمتعلقــة بالمشــاريع  المؤسســات والمنشــآت العموميــة(  الجماعــات المحليــة،  العموميــة، 

المبرمجــة فــي إطــار عقــود شــراكة،

- التثبت في الوثائق المصاحبة لكلّ مشروع خاصة المعطيات المتعلقة بـ:

* تصنيف المشروع ونشاطه )صناعي، فاحي، تجاري، خدماتي...(،

* تحديد موقع المشروع،

* تحديد الخبرة والمؤهات المطلوبة للشريك الخاص،

* تحديــد الشــكل والنظــام القانونــي للشــركة المتصرفــة فــي المشــروع )شــركة ذات مســؤولية 

محــدودة، شــركة مدرجــة بالســوق الماليــة، مشــروع فــردي... (،

* تحديد الرخص والتصاريح والجهة المعنية بإصدارها وتكلفتها والوقت الازم لإســتامها 

لبدء المشــروع،

*  تحديد المواصفات والأهداف المنتظرة من المشروع،

* معطيات أخرى مفيدة لدراسة المشروع المزمع إنجازه في إطار عقود شراكة.

- دراسة مقبولية مطالب المساعدة الفنية والبتّ في المشاريع المقدّمة من مختلفة الهياكل 

العموميــة وبحــث جــدوى تنفيذهــا بنظــام الشــراكة وعرضهــا علــى لجنــة إدارة الصنــدوق 

لإبــداء الــرأي فيهــا وحــول الحاجــة إلــى دعــم فنــي مــن الصنــدوق للتعاقــد مــع خبــراء ومكاتــب 

دراســات قصــد مســاندة ومرافقــة الهيــاكل العموميــة فــي:

* التحديــد الدقيــق لحاجيــات الإســتثمار وإعــداد الدراســات الأوليــة للمشــروع )الدراســة 

المســبقة والدراســة التقييميــة للآثــار الماليــة والتأثيــرات البيئيــة والإجتماعيــة(،

* إختيار الشريك الخاص والتفاوض الناجع معه،

* إعداد وإبرام عقد الشراكة.  
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الأنشطة والتدخلات المتدخلينالمؤشراتالأهداف

عدد عمليات المساندة 
والمرافقة المسداة 
للهياكل العمومية 

والمموّلة على موارد 
الصندوق

الهيئة العامة 
للشراكة بين 

القطاع العام 
والقطاع 
الخاص

تتضمن الدراســة المســبقة للمشــروع تقدير للكلفة الإجمالية والمردودية الاقتصادية للمشــروع 
حســب مختلف الصيغ الممكن إعتمادها لإنجازه والهيكلة

المالية بالإضافة إلى دراسة مختلف الجوانب القانونية والفنية والإجتماعية 
والإقتصادية.

وتتضمــن الدراســات التقييميــة للآثــار الماليــة والتأثيــرات البيئيــة والإجتماعيــة ضبــط للكلفــة 
النهائيــة للمشــروع وللآتــاوات الثانويــة إن وجــدت وللمقابــل المحتمــل الــذي ســيتولى الشــخص 
العمومي دفعه إلى الشريك الخاص وتقدير جملي لعملية التحيين على أساس الفترات والنسب 
المعتمــدة وتقديــر للقيمــة المحيّنــة الصافيــة للنفقــات المحمولــة علــى الشــخص العمومــي بعنــوان 

كل صيغــة تعاقديــة.
ويتضمن عقد الشراكة خاصة : موضوع العقد، أطراف العقد، مدة العقد، الكلفة الإجمالية 
للعقد، آجال إنجاز المشروع، كيفية تقاسم المخاطر بين الشخص العمومي والشريك الخاص، 
شــروط ضمــان تــوازن العقــد فــي حالــة القــوة القاهــرة والظــروف الطارئــة، حقــوق والتزامــات 
المتعاقديــن، صيــغ تنفيــذ المشــروع ووضعــه حيــز الاســتغال، صيــغ تمويــل المشــروع، أهــداف 
النجاعــة المحمولــة علــى الشــريك الخــاص وطــرق تحديدهــا وكيفيــة مراقبتها، متطلبــات الجــودة 
بعنــوان الخدمــات المســداة وتشــغيل المعــدات والتجهيــزات والأصــول الاماديــة موضــوع العقــد، 
طــرق ضبــط المقابــل الــذي يتقاضــاه الشــريك الخــاص مــن الشــخص العمومــي مــع ربطــه بأهــداف 
ضبــط المقابــل المرخــص للشــريك الخــاص فــي اســتخاصه مــن مســتعملي المرفــق  النجاعــة، 
العمومــي وذلــك إذا تضمــن عقــد الشــراكة ترخيصــا فــي اســتغال بعــض الخدمــات أو المنشــآت 
المرتبطــة بالمشــروع بصفــة ثانوية، طــرق مراقبــة الشــخص العمومــي ومتابعتــه لتنفيــذ العقــد 
وخاصــة تحقيــق الأهــداف المتعلقــة بالجــودة، عقــود التأميــن الواجــب إبرامهــا، إجــراءات اللجــوء 
النظــام القانونــي للممتلــكات والتأمينــات والضمانــات خــال مــدة العقــد وعنــد  إلــى المناولــة، 
نهايتــه، إجــراءات تعديــل العقــد أثنــاء تنفيــذه، شــروط تأميــن اســتمرارية توفيــر الخدمــة موضــوع 
العقــد فــي صــورة فســخه،  ضبــط العقوبــات والخطايــا وكيفيــة دفعها، حــالات إنهــاء العقــد قبــل 

حلــول أجلــه وشــروطها وإجراءاتهــا ومــا يترتــب عنهــا مــن إحالــة وحلــول، طــرق فــض النزاعــات.
- القيــام بالإعــان عــن إستشــارات لإختيــار خبــراء أو مكاتــب دراســات فــي كلّ مجــال إختصــاص 
مــع  وتطابقــه  ثمنــا  الأقــل  المالــي  العــرض  أســاس  علــى  العــارض  وإختيــار  المشــروع  يتطلبــه 

الشــروط، بكــراس  الــواردة  العناصرالمرجعيــة 
- إبــداء الــرأي فــي الدراســة المســبقة المنجــزة للمشــروع وإحالــة الدراســة التقييميــة للآثــار الماليــة 

لــوزارة الماليــة لإبــداء الــرأي،
- إبــرام إتفاقيــة المســاعدة الفنيــة مــع الهيــكل العمومــي المعنــي فــي صــورة الموافقــة علــى إســناد 

الدعــم الفنــي للمشــروع المقتــرح إنجــازه فــي إطــار الشــراكة، 
- متابعــة تنفيــذ المشــاريع المنجــزة فــي إطارالشــراكة ومراقبــة مــدى إحتــرام الخبــراء المتعاقديــن 

للمهــام المناطــة بعهدتهــم،
وإعــام الجهــات المعنيــة بمختلــف التطــوّرات  دراســة تقاريــر المتابعــة التــي يعدّهــا الخبــراء   -

المشــروع، إنجــاز  يشــهدها  التــي  والعراقيــل  والصعوبــات 
- تسديد أتعاب الخبراء،

- إعداد تقرير سنوي حول تقدّم إنجاز مشاريع الشراكة،
كافــة الأطــراف المتدخلــة فــي مجــال الشــراكة لتوفيــر  تطويــر نظــام معلوماتــي مندمــج يضــمّ   -
المعطيات الإحصائية حول المشاريع المنجزة والمشاريع المبرمجة في إطار الشراكة بين القطاعين 
العام والخاص وعدد وكلفة الدراسات وعمليات المرافقة والمساندة المموّلة من طرف صندوق 

دعــم الشــراكة بيــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص،
- القيــام بأنشــطة إتصاليــة وتكوينيــة لفائــدة الهيــاكل العموميــة للتعريــف بمزايــا إعتمــاد صيغــة 

الشــراكة فــي إنجــاز المشــاريع العموميــة،

عدد مشاريع الشراكة 
المنتفعة بتدخات 

الصندوق

نسبة تغطية تعهدات 
الصندوق

الهيئة العامة 
للشراكة بين 

القطاع العام 
والقطاع 
الخاص

فتــح حســاب للصنــدوق لــدى مؤسســة بنكيــة لتعبئــة المــوارد الراجعــة لــه بمقت�ســى   -
التشــاريع الجــاري بهــا العمــل،

- متابعــة الســيولة الماليــة المتوفــرة بالصنــدوق والقيــام بتوظيــف المــوارد المتوفــرة بــه مــع 
ضمــان أفضــل مردوديــة والمحافظــة علــى الســيولة التــي تقتضيهــا تعهداتــه،

- ضبط تعهدات الصندوق ومستحقاته المالية قصد المحافظة على توازناته المالية،
- عرض جميع الإشكاليات المتعلقة بالوضعية المالية للصندوق على وزارة المالية وتقديم 

كشف لميزانية الصندوق يتضمن تقديرات موارده وإلتزاماته 
ودفوعاته والتوازن المالي له،

- موافاة وزارة المالية بتقرير سنوي حول نشاط الصندوق والقوائم المالية
المصادق عليها من طرف مراقب الحسابات.
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المــلاحق 



تقرير حول نشاط الصناديق الخاصة لسنة 1242025

ملحق 1 : التوزيع الجهوي للامتيازات المالية المسندة إلى الباعثين
على موارد صندوق التطوير واللامركزية الصناعية

الوحدة : ألف دينار

سنة 2023سنة 2022سنة 2021الإقليم / الولاية

394373075911615تدخلات الصندوق المسندة إلى الباعثين
442718221409الإقليم الأول

--1152بنزرت

13032460جندوبة

12591102767باجة

1886396582الكاف

87783572690الإقليم الثاني

215--تونس

---بن عروس

-849743أريانة

---منوبة

588385198نابل

73412444277زغوان

10049108074667الإقليم الثالث

69-788سوسة

-561075المنستير

19191482374المهدية

194533531074سليانة

33753077727القيروان

196618202423القصرين

11607126944237الإقليم الرابع

2202236991صفاقس

60339231657سيدي بوزيد

448316271008قفصة

431947751481توزر

45761864612الإقليم الخامس

17355027قابس

137426131مدنين

1211793346قبلي

256543128تطاوين

تدخلات الصندوق المحالة إلى الوكالة  العقارية 
الصناعية والقطب التنموي بقفصة والقطب 
التكنولوجي بقابس بعنوان المساهمة في تكلفة 

أشغال البنية الأساسية

2948-152

423853075911767الجملة

المصدر : البنك المركزي التونسي
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ملحق 2 : التوزيع الجهوي لتدخلات الصندوق الوطني
للنهوض بالصناعات التقليدية والمهن الصغرى

الإقليم / الولاية

سنة 2023سنة 2022سنة 2021

عدد المشاريع 
المموّلة 

على موارد 
الصندوق

مبلغ الإعتماد 
المسند الواجب 

إرجاعه )أد(

عدد المشاريع 
المموّلة 

على موارد 
الصندوق

مبلغ الإعتماد 
المسند الواجب 

إرجاعه )أد(

عدد المشاريع 
المموّلة 

على موارد 
الصندوق

مبلغ الإعتماد 
المسند الواجب 

إرجاعه )أد(

31091432135 209 2221 164الإقليم الأول

4970883125450775بنزرت

25460 3953632577جندوبة

506454868135474باجة

263324659733426الكاف

71110409 11140 7050796 556 الإقليم الثاني

159216725737202393397تونس

136147217119541932490بن عروس

1591 8010861171905101أريانة

625777584051780منوبة

931626 9313771281982نابل

263714873934525زغوان

5198 332 6187 457 6039 436 الإقليم الثالث

137221215022031352255سوسة

8810201181529781173المنستير

42613 62911741029المهدية

242811717715233سليانة

445314861531437القيروان

8110845063431487القصرين

2925 200 4138 327 3157 239 الإقليم الرابع

1805 10915581802466128صفاقس

486523140925441سيدي بوزيد

399 395375577424قفصة

434106148923280توزر

1786 131 2139 174 2082 196 الإقليم الخامس

608 41 5964848644قابس

485975173445663مدنين

293225858639385قبلي

130 60515171756تطاوين

151722453 159120549196326713الجملة

المصدر : البنك المركزي التونسي



تقرير حول نشاط الصناديق الخاصة لسنة 1262025

ملحق 3 : التوزيع الجهوي لتدخلات الصندوق الخاص
لتنمية الفلاحة والصيد البحري 

الإقليم / الولاية

سنة 2023سنة 2022سنة 2021

عدد المنتفعين

جملة الإمتيازات 
المالية المسندة 

على موارد 
الصندوق )أد(

عدد المنتفعين

جملة الإمتيازات 
المالية المسندة 

على موارد 
الصندوق )أد(

عدد المنتفعين

جملة الإمتيازات 
المالية المسندة 

على موارد 
الصندوق )أد(

872341333217284102428الإقليم الأول

 915 4641816178607186بنزرت

 631 11633331350121جندوبة

 395 1205276245852باجة

 487 1727376131351الكاف

345206121514032911826الإقليم الثاني

 112 2066195226تونس

 164 24104146722بن عروس

 143 1573138422أريانة

 263 312871514719منوبة

 879 15476397498158نابل

 265 1017685755544زغوان

7662 978343041018531940 الإقليم الثالث

672983614641264سوسة

11038158151202553المنستير

 817 14827362127413المهدية

 1711 3341276177846328سليانة

 212 422952332921القيروان

 4105 27790754254935القصرين

9115235 3235 633 9244322الإقليم الرابع

16254849268162902صفاقس

458197732513133701706سيدي بوزيد

12771711574974465قفصة

2162 1771080144905305توزر

4508343410577 192053841248الإقليم الخامس

31310212236967452664قابس

6871653416115613103669مدنين

3149482489993951504قبلي

606176236116579842740تطاوين

 503918610283812727698627728الجملة

المصدر : البنك الوطني الفلاحي، البنك التونسي للتضامن
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ملحق 4 : التوزيع الجهوي لتدخلات الحساب المركزي للتنمية الفلاحية

الإقليم / الولاية

سنة 2023سنة 2022سنة 2021

عدد المشاريع 
المموّلة على موارد 

الصندوق

جملة الإمتيازات 
المالية المسندة 

على موارد 
الصندوق )أد(

عدد المشاريع 
المموّلة على موارد 

الصندوق

جملة الإمتيازات 
المالية المسندة 

على موارد 
الصندوق )أد(

عدد المشاريع 
المموّلة على موارد 

الصندوق

جملة الإمتيازات 
المالية المسندة 

على موارد 
الصندوق )أد(

13935 316 2439482  16782 396الإقليم الأول

 934879622190723271بنزرت

 14049687223331043852جندوبة

 743248421961552761باجة

 893687672998854051الكاف

57951857748 152 26812712 الإقليم الثاني

 16 2--231تونس

 248871220710486بن عروس

399 2311021329715أريانة

1477 48233414138934منوبة

3418 74 995007782424نابل

1952 72335135147850زغوان

20068 540 16376 456 33990 872 الإقليم الثالث

128 23118731228سوسة

 702316341885341575المنستير

 67311632763502188المهدية

 2802 132549255168446سليانة

 4836 197103091063967123القيروان

 8539 383115702267955279القصرين

18200 518 13060 438 22843 754 الإقليم الرابع

4818 127582686313592صفاقس

3681017918966872498579سيدي بوزيد

3963 133 21655621202627قفصة

840 4312764361144توزر

7131 5648259 13211247 478 الإقليم الخامس

2395 73 1415041691540قابس

3240 1454130791932105مدنين

 651 115297162150933قبلي

 7710693766748845تطاوين

276899538153650361181867082الجملة

المصدر : البنك الوطني الفلاحي



تقرير حول نشاط الصناديق الخاصة لسنة 1282025

ملحق 5 : التوزيع الجهوي لتدخلات صندوق النهوض بقطاع الزيتون

الإقليم / الولاية

سنة 2023سنة 2022سنة 2021

عدد المنتفعين

جملة 
الإمتيازات 

المالية 
المسندة )أد(

عدد المنتفعين

جملة 
الإمتيازات 

المالية 
المسندة )أد(

عدد المنتفعين

جملة 
الإمتيازات 

المالية 
المسندة )أد(

 - ---13الإقليم الأول

----13بنزرت

------جندوبة

------باجة

------الكاف

4,1 415241الإقليم الثاني

------تونس

------بن عروس

14,1 ----أريانة

------منوبة

------نابل

--41524زغوان

1016,711614,9الإقليم الثالث

------سوسة

------المنستير

20,3----المهدية

 12,1--23سليانة

------القيروان

813,711312,5القصرين

56133,5 111227 562 237الإقليم الرابع

56,1--910صفاقس

17644510521950126,0سيدي بوزيد

--5010668قفصة

11,4--21توزر

300,5 169 9 271,37  131الإقليم الخامس

165296,8--115202قابس

 15697943,7مدنين

------قبلي

----10,3تطاوين

453 383868121241232الجملة

المصدر : البنك الوطني الفلاحي
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ملحق 6 : خارطة التوزيع الجغرافي لتدخلات الصناديق الخاصة لسنة 2023

إســتفاد الإقليــم الثالــث بالنصيــب الأوفــر 

)29,1 %( من جملة تدخات صندوق التطوير 

الوطنــي  والصنــدوق  الصناعيــة  والامركزيــة 

للنهوض بالصناعات التقليدية والمهن الصغرى 

والصنــدوق الخــاص لتنميــة الفاحــة والصيــد 

البحــري والحســاب المركــزي للتنميــة الفاحيــة 

وصندوق النهوض بقطاع الزيتون لسنة 2023.

القصريــن  ولايــات  إســتأثرت 

ومدنيــن  بوزيــد  وســيدي 

ونابــل  والقيــروان  وصفاقــس 

وســليانة  وقفصــة  وقابــس 

تدخــات  جملــة  مــن  بـــ%56,7 

والامركزيــة  التطويــر  صنــدوق 

الصناعيــة والصنــدوق الوطنــي 

للنهــوض بالصناعــات التقليديــة 

والصنــدوق  الصغــرى  والمهــن 

الفاحــة  لتنميــة  الخــاص 

والحســاب  البحــري  والصيــد 

الفاحيــة  للتنميــة  المركــزي 

بقطــاع  النهــوض  وصنــدوق 

 .2023 لســنة  الزيتــون 



تقرير حول نشاط الصناديق الخاصة لسنة 1302025

ملحق 7 : بطاقة تعريف الصناديق الخاصة والحسابات الخاصة

عــرّف القانــون الأسا�ســي للميزانيــة عــدد 15 المــؤرخ فــي 13 فيفــري 2019 فــي فصلــه 33 الصناديــق الخاصــة كمــا يلــي: 

“تحــدث بمقت�ســى قانــون الماليــة للســنة أو قانــون الماليــة التعديلــي صناديــق خاصــة لتمويــل تدخــات فــي قطاعــات معينــة. 

ويمكــن أن تعهــد مهمّــة التصــرّف فــي هــذه الصناديــق إلــى مؤسســات أو هيــاكل مختصّــة بمقت�ســى إتفاقيــات تبــرم مــع الوزيــر 

المكلــف بالماليــة ورئيــس الإدارة تحــدّد بمقتضاهــا الأهــداف المطلــوب تحقيقهــا والمؤشــرات التــي تمكــن مــن تقييــم النتائــج. 

كما يمكن أن ترصد لفائدتها إعتمادات من ميزانية الدولة وذلك بالإضافة إلى المبالغ التي يتمّ إسترجاعها من القروض 

المســندة أو مداخيــل أخــرى يمكــن توظيفهــا لفائدتهــا. تنقــح وتلغــى هــذه الصناديــق بمقت�ســى قانــون الماليــة للســنة أو قانــون 

الماليــة التعديلي”.

وبذلك، تختلف الصناديق الخاصة عن الحسابات الخاصة من حيث مصادر تمويلهما وطرق التصرف فيهما.

الصناديق الخاصة : 

تتكــون مواردهــا مــن المبالــغ التــي ترصــد لفائدتهــا مــن ميزانيــة الدولــة بمقت�ســى قانــون الماليــة وفــي إطــار ميزانيــة الــوزارة 

المشرفة على كلّ صندوق بالإضافة إلى المبالغ التي يتم استرجاعها من القروض المسندة أو التي يمكن توظيفها لفائدتها. 

تحــدث وتنقــح وتلغــى الصناديــق الخاصــة بقانــون الماليــة أو قانــون الماليــة التعديلــي.

تعهــد مهمــة التصــرّف فيهــا إلــى مؤسســات أو هيــاكل مختصّــة وتخضــع نفقاتهــا إلــى نفــس الإجــراءات المتّبعــة فــي مســتوى 

تنفيذ ميزانية الدولة حيث يتولى آمر الصرف القيام بعمليات التعهد والتصفية والإذن بالصرف ويتكفل أمين المصاريف 

بتسريح الإعتمادات لفائدة الهياكل المعنية.

تتولــى المؤسســات أو الهيــاكل المختصّــة المتعاقــدة فــي إطــار الصناديــق الخاصــة تنفيــذ البنــود التعاقديــة الــواردة 

بالإتفاقيــات المبرمــة فــي الغــرض مــع وزيــر الماليــة والوزيــر المعنــي.

الحسابات الخاصة :

 الحسابات الخاصة تشتمل على الحسابات الخاصة في الخزينة وحسابات أموال المشاركة.

تتكون موارد الحسابات الخاصة في الخزينة من موارد جبائية وغير جبائية توظف لتمويل نفقات معيّنة ذات صلة 

بمصــدر المــوارد. ولا يمكــن أن تســند لفائدتهــا إعتمــادات مــن ميزانيــة الدولــة. تحــدث وتنقــح وتلغــى الحســابات الخاصــة فــي 

الخزينــة بقانــون الماليــة أو قانــون الماليــة التعديلي.
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تتكون موارد حســابات أموال المشــاركة من المســاهمات التطوعية أو الهبات التي يدفعها الأشــخاص الطبيعيون أو 

الذوات المعنوية توظف لتغطية نفقات ذات مصلحة عامة. ولا يمكن توظيف مداخيل جبائية أو إعتمادات من ميزانية 

الدولة لفائدتها. تفتح وتنقح وتلغى حسابات أموال المشاركة بقرار من وزير المالية.

تكت�ســي نفقــات الحســابات الخاصــة الصبغــة التقديريــة حيــث يمكــن الترفيــع فيهــا خــال الســنة فــي حــدود المــوارد 

المحصّلــة فعليــا وذلــك بقــرار مــن وزيــر الماليــة دون المصادقــة المســبقة لمجلــس نــواب الشــعب. كمــا يمكــن نقــل فواضلهــا مــن 

ســنة إلــى أخــرى مــا لــم يتقــرر خــاف ذلــك ضمــن قانــون الماليــة.

وتفتــح الحســابات الخاصــة وجوبــا بدفاتــر أميــن المــال العــام للبــاد التونســية الــذي يتولــى ترســيم كل مــورد راجــع لــكل 

حساب خاص ضمن عملياته الحسابية ثم جبايته. وعند قيام آمر الصرف بعمليات التعهد والتصفية والإذن بالصرف 

لنفقات الحساب الخاص يتكفل أمين المال العام للباد التونسية بخاص النفقات.      

É         بالإضافة إلى الصناديق الخاصة والحسابات الخاصة، يمكن بمقت�سى قانون المالية إحداث خطوط تمويل 
لإنجــاز تدخــات معيّنــة لفتــرة زمنيــة محــدّدة وترصــد لفائدتهــا إعتمــادات جمليــة مــن ميزانيــة الدولــة وأي مــوارد 

أخــرى. تلغــى خطــوط التمويــل بإنقضــاء الفتــرة الزمنيــة المخصّصــة لهــا أو بإســتهاك كامــل الإعتمــادات المرصــودة 

وذلــك مــا لــم يصــدر خــاف ذلــك بقانــون الماليــة أو بقانــون الماليــة التعديلــي.

É    هــذا وتطلــق تســمية “الصنــدوق” علــى مؤسســات عموميــة تتمتــع بالشــخصية المعنويــة والإســتقلالية الماليــة 
على غرار “الصندوق التون�سي للإستثمار” و”الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي” و”الصندوق الوطني 

للتقاعــد والحيطــة الاجتماعيــة” و”الصنــدوق الوطنــي للتأميــن علــى المــرض”. ولكــن لا تعتبــر هــذه الصناديــق 

صناديقا خاصة على معنى الفصل 33 من القانون الأسا�سي للميزانية عدد 15 المؤرخ في 13 فيفري 2019 

ولا تدخــل فــي نطــاق هــذا التقرير. 

كما لا تدخل الحسابات الخاصة وخطوط التمويل في نطاق هذا التقرير. 




